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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
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บทที ่1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการกระจายความเจริญสูเมืองหลักและเมือง

รองในแตละภูมิภาคของประเทศ กอใหเกิดการขยายตัวของเมืองในเขตภูมิภาคเปนไปอยางรวดเร็ว 

เนื่องจากการลงทุนของทั้งภาครัฐและเอกชนทําใหการขยายตัวของเมืองที่มุงเนนการขยายตัวทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมโดยปราศจากการวางแผนควบคุมที่เหมาะสมที่จะสามารถรองรับปญหาและภัย

อันตรายที่อาจจะเกดิขึ้น การที่ผูคนในสังคมละเลยการปฏิบัติตามหรือกฎหมายผังเมืองมีชองโหวทําให

เมื่อเกดิเหตุภัยอันตราย เชน อัคคภัีย อุทกภัย วาตภัย ดนิโคลนถลมในเขตชุมชนเมือง จึงสงผลใหระดับ

ความสูญเสยีเพิ่มมากขึ้นจนไมสามารถควบคุมการสูญเสียที่เกิดขึ้นได อัคคีภัยเปนปญหาภัยพิบัติอยาง

หนึ่งที่สงผลตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางมหาศาล โดยเฉพาะอัคคีภัยที่เกิดในเขต

ชุมชนเมอืง เนื่องจากเปนศูนยรวมของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสังคม ที่อยูอาศัย รวมถงึเทคโนโลยีสิ่ง

อํานวยความสะดวกพื้นฐานที่ทันสมัยตางๆ ดังนั้นความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจะมีมูลคามากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับความหนาแนนของประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมืองอกีดวย (สุโข, 2546) 

เทศบาลนครเปนศูนยรวมของแหลงงานและเศรษฐกิจของจังหวัด ประชาชนจึงหลั่งไหลเขามา

เพื่อประกอบอาชีพ ดวยเหตุนี้จึงทําใหเมืองเกิดการเจริญเติบโตการขยายตัวทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ 

โดยเฉพาะการเติบโตของเมืองในแนวดิ่ง อาทิ ตึกอาคารสูงจึงเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อรองรับกับ

จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหที่ดินในเขตเมืองเริ่มมีราคาที่สูงขึ้น ตึกอาคารสูงสวนใหญที่พบ

ในเขตเมืองจะเปนโรงแรมและคอนโดมิเนียม การที่มีตึกอาคารสูงจํานวนมากนับวาเปนเรื่องที่นาเปน

หวงโดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัยในกรณีที่เกิดอัคคีภัยขึ้น เนื่องจากขีดความสามารถดับเพลิงของ

เทศบาลสามารถดับเพลิงตึกสูงไดประมาณ 13 ช้ันเทานั้น หากสูงไปกวานี้จะทําใหการดับเพลิงเปนไป

ดวยความลําบาก (รัตนา, 2539) อยางไรก็ตามถึงแมจะยังไมพบอัคคีภัยที่ทําความเสียหายรุนแรงบน

อาคารสูงในเขตเทศบาลนครมากนัก แตถาหากขาดการเฝาระวังหรือแนวทางการดําเนินการเพื่อการ

ปองกันบรรเทาภัยที่เกดิขึ้น จะสงผลใหเกดิความสูญเสยีครัง้ยิ่งใหญตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ได 



2 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

จากสถิติการเกิดอัคคีภัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ผานมา พบวาจังหวัดนครราชสีมา 

ขอนแกน และอุดรธานี ซึ่งเปนเมืองใหญในภูมิภาคนี้มีการเกิดอัคคีภัยสูงที่สุด 3 จังหวัดแรกมาโดย

ตลอด ซึ่งสอดคลองกับความเจริญทางเศรษฐกิจและความหนาแนนของประชากรโดยเฉพาะในเขต

เทศบาลนคร สถติกิารเกดิอัคคภัียในจังหวัดนครราชสมีาในชวงระยะเวลา 4 ป (พ.ศ.2549-2552) รวม

ทั้งสิ้น 278 ครั้ง มีมูลคาความเสียหายรวม 110,760,129 บาท ภายในเขตเทศบาลเกิดอัคคีภัยในพื้นที่

ตางๆ คอื โรงแรมหรอืคอนโดมเินยีม 1 แหง โรงงาน 4 แหง และอาคารพาณิชย 21 หอง และในป พ.ศ.

2554 พบความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนสูงสุดที่ตลาดปกธงชัยมูลคาความเสียหาย

กวา 100 ลานบาท สถิติการเกิดอัคคีภัยในจังหวัดขอนแกนเกิดอัคคีภัยรวมทั้งสิ้น 240 ครั้ง มีมูลคา

ความเสียหายรวม 69,963,999 บาท ภายในเขตเทศบาลเกิดเหตุอัคคีภัยในพื้นที่ตางๆ คือ โรงงาน 1 

แหง อาคารพาณิชย 1 หอง และหางสรรพสินคา 4 แหง และสถิติการเกิดอัคคีภัยในจังหวัดอุดรธานี

เกดิอัคคภัียทัง้สิ้น 289 ครัง้ มมูีลคาความเสยีหายรวม 267,050,048 บาท ภายในเขตเทศบาลเกิดเหตุ

อัคคีภัยในพื้นที่ตางๆ คือ โรงแรมหรือคอนโดมิเนียม 2 แหง โรงงาน 3 แหง อาคารพาณิชย 27 หอง 

และหางสรรพสินคา 1 แหง จากขอมูลการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 จังหวัดนั้นนํามาซึ่ง

ความสูญเสียเปนจํานวนมาก ซึ่งปญหาอัคคีภัยในเขตเมืองทั้ง 3 แหงดังกลาว ยังไมมีการวิเคราะห

ความสัมพันธของอัคคภัียที่เกิดขึ้นกับปจจัยความไมม่ันคงของเมืองที่เอื้อตอการเกิดอัคคีภัยขึ้น รวมถึง

การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยเพื่อใชเปนขอพิจารณาสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

การจัดการอัคคภัีย 

ดังนั้น การศึกษานี้ จึงมุง เนนการประเมินพื้นที่ เสี่ยงอัคคี ภัยเขตเทศบาลนครในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตร รวมทั้งความสัมพันธของอัคคีภัยที่เกิด

ขึ้นกับปจจัยความไมม่ันคงของเมืองประเภทตางๆ เพื่อวิเคราะหหาปจจัยความไมม่ันคงของเมืองที่เอื้อ

ตอการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาล ทัง้นี้เพื่อใชเปนแนวทางในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย

ในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับการสอบถามและสัมภาษณ

ประชาชน และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ ในประเด็นที่เกี่ยวกับความรู ทัศนคติ การเตรียมความ

พรอม และแผนการดําเนินงงานที่เกี่ยวกับการจัดการอัคคีภัย เพื่อจะไดเปนประโยชนตอการวาง

แนวทางปองกันและบรรเทาการเกดิอัคคภัียที่เกดิขึ้นในพื้นที่ที่สอดรับกับการพัฒนาเมอืงตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 

1. เพื่อประเมนิพื้นที่เสี่ยงและการกระจายตัวของอัคคภัียในเขตเทศบาลนครในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 

2. เพื่อศกึษาปจจัยความไมม่ันคงของเมอืงที่มคีวามสัมพันธกับการเกดิอัคคภัียในเขต 

เทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

3. เพื่อประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตรในการวเิคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย

พรอมเสนอแนวทางปองกันและลดผลกระทบจากอัคคีภัยในพื้นที่ศกึษาและพื้นที่ใกลเคยีง 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตการดําเนินงาน 1.3.1

นําเขาขอมูลเชิงพื้นที่ โดยการกําหนดตําแหนงหรือสถานที่เกิดอัคคีภัยตั้งแตปพ.ศ. 2555 

ยอนหลังจนถงึปที่มขีอมูลการเกดิอัคคภัียในพื้นที่ศึกษาลงในแผนที่ พรอมทั้งจําแนกและจัดกลุมสาเหตุ

ที่ทําใหเกดิอัคคภัียตามแนวคดิ เพื่อวเิคราะหสาเหตุหลักและรูปแบบการกระจายตัวของอัคคีภัย รวมถึง

การวิเคราะหปจจัยความไมม่ันคงของเมืองที่มีความสัมพันธกับการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ศึกษา เพื่อหา

สาเหตขุองปจจัยความไมม่ันคงของเมอืงที่สงผลกระทบตอการเกดิอัคคภัีย  

วเิคราะหหาพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย โดยการนําปจจัยความไมม่ันคงของเมืองทั้ง 5 ปจจัย

หลัก ไดแก ปจจัยความไมม่ันคงของสิ่งปลูกสราง ปจจัยความไมม่ันคงของการใชที่ดิน ปจจัยความไม

ม่ันคงของการเขาถึงตอการดับเพลิง ปจจัยความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอ

การเกิดอัคคีภัย และปจจัยความไมม่ันคงของคน มาพิจารณาใหคาคะแนนความเสี่ยงจากเกณฑที่เปน

มาตรฐานโดยการวิเคราะหรวมกับคาถวงน้ําหนักซึ่งไดจากการวิเคราะหความสัมพันธตอการเกิด

อัคคภัีย และซอนทับกันเพื่อใหไดแผนที่ความเสี่ยงคาดหมายตอการเกดิอัคคภัีย พรอมทัง้ประเมินความ

เสี่ยงอัคคีภัยทางพื้นที่ จากนั้นนําปจจัยตางๆ วิเคราะหรวมกันเพื่อใหไดแผนที่แสดงระดับความรุนแรง

ของอัคคภัีย รวมถงึการนําเอาปจจัยความสามารถในการรองรับปญหาอัคคีภัยในพื้นที่ซึ่งประกอบดวย

ตัวแปรตางๆ ไดแก แหลงน้ํา ทอประปาดับเพลิง และสถานีดับเพลิง นํามาพิจารณาใหคาคะแนนระดับ

ความเสี่ยงจากตัวแปรแตละตัวและถวงน้ําหนัก พรอมซอนทับเพื่อใหไดแผนที่แสดงความสามารถทาง

พื้นที่ในการรองรับอัคคีภัย และนําแผนที่ทั้ง 3 ประเภทดังกลาวมาซอนทับโดยระบบสารสนเทศ

ภูมศิาสตรเพื่อใหไดแผนที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในพื้นที่ศกึษา รวมถงึการวเิคราะหเพื่อจัดระดับความ

รุนแรงของพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเปน 3 ระดับ คือ 1) พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยขนาดเล็ก คือ พื้นที่ที่จะประสบ

ปญหาอัคคีภัยที่ไมรุนแรง 2) พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยขนาดกลาง คือ พื้นที่ที่จะประสบปญหาอัคคีภัยที่
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คอนขางรุนแรง และ 3) พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยขนาดใหญ คือ พื้นที่ที่จะประสบปญหาอัคคีภัยที่มีความ

รุนแรงมาก 

วิเคราะหผลการประเมินคาการรับรูถึงปญหา ไดแก วิธีการปองกันอัคคีภัย ทัศนคติการมีสวน

รวม และการสํานกึหรอืตระหนักถงึการเกดิอัคคภัียของประชาชนในพื้นที่ศึกษา รวมกับการปองกันและ

บรรเทาอัคคภัียจากเจาหนาที่รัฐ ในดานการบริการและความเพียงพอของสถานีดับเพลิง แผนงานดาน

การปองกันและควบคุมอัคคีภัยที่วางไวกับการปฏิบัติจริง รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับอัคคีภัย เชน 

พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยนํามา

พจิารณารวมกับแผนที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยดังกลาว เพื่อใหไดแนวทางการปองกันและบรรเทาการ

เกดิอัคคภัียในพื้นที่ศกึษา 

 ขอบเขตพื้นท่ีและประชากร 1.3.2

การศึกษานี้อยูในพื้นที่เขตเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมา และเทศบาลนคร

อุดรธานี โดยเทศบาลนครขอนแกนมีพื้นที่ทั้งหมด 46.00 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 116,157 

คน (ขอมูลสถิติประชากรป 2552 สํานักทะเบียนทองถิ่น เทศบาลนครขอนแกน) เทศบาลนคร

นครราชสีมา มีพื้นที่ทั้งหมด 37.50 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 138,093 คน (ขอมูลสถิติงาน

ทะเบียนราษฎร มิถุนายน ป 2555 เทศบาลนครนครราชสีมา) และเทศบาลนครอุดรธานีมีพื้นที่ 47.70 

ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 155,339 คน (ขอมูลสถิติประชากรป 2554 สวนวิจัยและพัฒนา

รูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบรูปแบบโครงสราง) 

 ขอบเขตดานเวลา 1.3.3

ระยะเวลาในการศกึษาวจัิย 240 วัน โดยเริ่มตัง้แตเดอืนกันยายน 2555 – เมษายน 2556 

1.4  กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน 

การศึกษาเพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครฯ เริ่มจากการใชประวัติการเกิด

อัคคีภัยยอนหลังมาวิเคราะหรวมเพื่อดูลักษณะทิศทางการกระจายของสถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณา

แยกเปนชวงเวลา รายป ตามสาเหตุการเกิดเพลิงไหม และพิจารณาตามรายพื้นที่ จากนั้นจึงใชแนวคิด

สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยเพื่อวิเคราะหสาเหตุที่อัคคีภัยเกิดขึ้นภายในเขตพื้นที่เทศบาลนคร โดยมี

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกดิอัคคภัียในเมอืง ประกอบกับความสามารถในรองรับปญหาที่จะเกดิอัคคีภัย

ในเมอืงมาประเมนิรวมกับปจจัยทางดานความไมม่ันคงของเมอืง 

ผลที่ไดจากการประเมนิปจจัยตางๆ จะถูกนํามาวิเคราะหเพื่อหาขอบเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ

การเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร จากนั้นจึงทําการสังเคราะหผลเพื่อกําหนดแนวทางการจัดการ

ปองกันและบรรเทาอัคคภัียในเขตเทศบาลในเขตเทศบาลนครใหมีความเหมาะสม โดยพิจารณารวมกับ
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ผลการวิเคราะหการประเมินคาความรับรูถึงปญหาและการปองกันอัคคีภัยที่เกิดขึ้นของประชาชนใน

พื้นที่ควบคูกับหนวยงานภาครัฐในดานการบรกิารของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

รูป 1-1 กรอบแนวคดิการดําเนนิงาน 

  

ความไมม่ันคงของเมือง 

พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภีัย 

รูปแบบการกระจายตัวทางพื้นท่ีของอัคคภีัย 

• ตามพื้นที ่

• ตามสาเหตขุองการเกดิ 

• ตามชวงฤดูกาล 

• ตามชวงเวลาของวัน 

การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตรเพื่อวเิคราะห

พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภีัย 

แนวทางการปองกนัและบรรเทาการเกดิ

อัคคภีัยในเขตเทศบาลนคร 

ความไมม่ันคงของสิ่งปลูกสราง 

• ลักษณะของอาคาร 

• ความหนาแนนของอาคาร 

ความไมม่ันคงของการใชท่ีดนิ 

• แหลงชุมชนหนาแนน 

• เขตพาณิชยกรรม 

• เขตคลงัสนิคา 

• เขตอุตสาหกรรม ความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรม 

• โรงงาน 

• คลังน้ํามัน ปมน้ํามัน 

• รานแกส 

ความไมม่ันคงของคน 

• ความหนาแนนของประชากร 

ทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐ 

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. 2550 

• พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

พฤติกรรมการรับรู 

ของประชาชน 

• วธิกีารปองกันภัย 

• ทัศนคต ิ

• การมสีวนรวม 

• การสํานกึหรือตระหนกัถงึ

 

สาเหตุและปจจัยของการเกดิอัคคภีัย 

ความสามารถของเมืองในการรองรับปญหา  

• ที่ตัง้สถานดีับเพลงิ 

• ที่ตัง้ทอประปาดับเพลงิและแหลงน้ํา 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

1.5 ระเบยีบวธิวีจัิย 

การดําเนินการกําหนดการศึกษาโดยการอางอิงจากเอกสารวิจัย การสํารวจขอมูลภาคสนาม 

รวมถงึขอมูลจากแบบสอบถามและแบบนําสัมภาษณ โดยมรีายละเอยีดการดําเนนิงานดังนี้ 

 ขอมูลและแหลงขอมูล 1.5.1

ขอมูลปฐมภูม ิเปนขอมูลที่เก็บรวบรวมไดโดยตรงจากพื้นที่ศกึษา ซึ่งมทีี่มาจาก 3 แหลงคอื 

 ขอมูลที่เก็บรวบรวมจากการออกสํารวจภาคสนามเพื่อใหไดสภาพพื้นที่จริงของ

ลักษณะทั่วไปทางกายภาพ เชน สภาพอาคาร สถานประกอบการ ถนน แหลงชุมชน

แออัด และปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอการเกดิอัคคภัียในเมอืง 

 ขอมูลจากการสํารวจจากแบบสอบถาม ซึ่งสอบถามกลุมตัวอยางทั้งถิ่นฐานในเขต

เทศบาลนครทั้ง 3 แหง เกี่ยวกับพฤติกรรมการรับรูถึงภัย ทัศนคติตอการปองกันภัย 

การมสีวนรวมตอการปองกันภัยและความตระหนักถงึปญหาอัคคภัียที่เกดิขึ้น 

 ขอมูลจากการสัมภาษณหัวหนาสถานีดับเพลิงประจําแตละสถานีในเขตเทศบาลนคร

ทั้ง 3 แหง เปนขอมูลที่จะนําไปวิเคราะหถึงศักยภาพและความพรอมในดานตางๆ ที่

เกีย่วกับการปองกันและบรรเทาอัคคภัีย 

ขอมูลทุตยิภูม ิเปนขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่มอียูแลว ซึ่งมแีหลงขอมูลจาก 

 ขอมูลจากเอกสาร ตํารา หนังสือและวิทยานิพนธตางๆ ที่เกี่ยวของกับอัคคีภัยและ 

พื้นที่เสี่ยง 

 ขอมูลจํานวนประชากรในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมา  

และเทศบาลนครอุดรธาน ี

 สถานีดับเพลิงและขอมูลแสดงที่ตั้งจุดประปาดับเพลิงในเขตเทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลนครนครราชสมีา และเทศบาลนครอุดรธาน ี 

 ผังเมอืงจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี ซึ่งประกอบดวย ฐานขอมูลการใช

ที่ดนิแสดงรายละเอยีดของอาคารสิ่งปลูกสรางในเขตเทศบาลนครทัง้ 3 แหง 
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 ประชากรและกลุมตัวอยาง 1.5.2

เนื่องจากจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษามีจํานวนมากจึงไมสามารถที่จะศึกษาไดจากจํานวน

ประชากรจริงในพื้นที่ไดทั้งหมด ประกอบกับการที่ไมสามารถระบุประชากรที่ไดรับความเสียหายและ

ผลกระทบจากอัคคภัียโดยตรง ดังนัน้การศกึษานี้จึงมคีวามจําเปนตองทําการสุมเลอืกกลุมตัวอยางจาก

จํานวนประชากรทัง้หมดโดยวธิกีารทางสถติเิพื่อเปนตัวแทนของประชากรในพื้นที่ศกึษาทัง้หมด 

ในสวนเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ จะเปนการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ฝายดับเพลิงที่

ประจําอยูในแตละสถานีโดยการสุมแบบระบุโดยเลือกจากสายงานหรือภาระงานที่มีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงกับประเด็นที่ตองการ รวมถงึการระบุตามลําดับสายการบังคับบัญชาหรอืตามระดับการบริหาร

ซึ่งมรีะดับความรับผิดชอบและมุมมองของการปฏบิัตงิานที่แตกตางกัน 

 เครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอมูล 1.5.3

1. แบบสอบถาม เปนเครื่องมือที่จะใชสอบถามกลุมตัวอยางประชากรที่ตั้งถิ่นฐานอยูในเขต

เทศบาลนครทัง้ 3 แหง 

2. แบบนําสัมภาษณ เปนเครื่องมอืที่จะใชสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับมาตรการ

ปองกันและบรรเทาภัยจากอัคคภัีย 

3. แผนที่พื้นฐานของเทศบาลนครทั้ง 3 แหง เพื่อเปนพื้นฐานในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

ลักษณะทั่วไปทางกายภาพที่เกี่ยวของอัคคีภัยและลักษณะการใชที่ดิน ประกอบดวย 

ขอมูลเกี่ยวกับประเภทที่พักอาศัย สถานที่ประกอบการที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย 

สถานีดับเพลิง นําจุดที่ตั้งสถานที่ตางๆ เหลานี้มาลงตําแหนงที่ตั้งในแผนที่เพื่อนําไป

ประกอบการวเิคราะหหาพื้นที่เสี่ยงภัยรวมกับฐานขอมูลทุตยิภูมอิื่นๆ 

 กระบวนการวเิคราะหขอมูล  1.5.4

1. นําเขาขอมูลเชิงพื้นที่  โดยการกําหนดตําแหนงหรือสถานที่ เกิดเหตุอัคคีภัยในเขต 

เทศบาลนครทัง้ 3 แหงในแผนที่ 

2. ทําการจําแนกและจัดกลุมสาเหตุที่ทําใหเกิดอัคคีภัยตามแนวความคิด เพื่อใหทราบถึง

รูปแบบของอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหง เพื่อวิเคราะหการกระจายตัว

ของอัคคภัียในพื้นที ่

3. วเิคราะหรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยพรอมกับการวิเคราะหความสัมพันธ

เชิงพื้นที่ของตําแหนงการเกดิอัคคภัียกับพื้นที่โดยรอบ 
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4. วเิคราะหปจจัยความไมม่ันคงของเมืองที่มีความสัมพันธกับการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาล

นครทั้ง 3 แหง และนําเอาผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะห ลักษณะการกระจายตัวของการ

เกิดอัคคีภัยตามสถานที่เกิดเหตุมาวิเคราะหหาความสัมพันธกับปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพ

ความไมม่ันคงภายในเขตเทศบาล โดยแบงออกเปน ความไมม่ันคงของสิ่งปลูกสราง ความ

ไมม่ันคงของการใชที่ดิน ความไมม่ันคงของการเขาถึงเขตดับเพลิง และความไมม่ันคงของ

คนในพื้นที่ เพื่อที่จะหาสาเหตุและระบุปจจัยความไมม่ันคงในพื้นที่เทศบาลนครที่สงผลให

เกดิอัคคภัีย และระบุปจจัยความไมม่ันคงที่สัมพันธกับการเกดิอัคคภัียที่มคีวามถี่ที่สุด เพื่อ

ประโยชนในการหาวธิกีารปองกันแกไขลวงหนาในการยับยัง้ไมใหเกิดอัคคีภัยหรือลดความ

เสยีหายและความรุนแรงลงไดหากเกดิอคัคภัียขึ้น 

5. ผลที่ไดจากการวิเคราะหจะไดนํามาสังเคราะหเพื่อหาแนวทางจัดการพื้นที่เสี่ยงอยาง

เหมาะสม ประกอบกับการนําเอาผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลของประชากรกลุม

ตัวอยางดวยแบบสอบถามและแบบนําสัมภาษณมาพิจารณาควบคูกับพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

พ.ศ. 2550 เพื่อใหไดแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอัคคีภัย 

การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร เปนการประมวลผลลัพธที่ไดจากการ

วเิคราะหรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัย กับผลการวิเคราะหจากการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางปจจัยความไมม่ันคงทางพื้นที่ของเมืองกับการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครมาพิจารณา

รวมกันเพื่อประเมินความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย สําหรับเทคนิคและวิธีการประเมินความเสี่ยงใชการ

วิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเกิดอัคคีภัย ซึ่งประกอบดวย ปจจัยความไมม่ันคงหลักทั้ง  

5 ปจจัย โดยแตละปจจัยจะถูกนํามาพิจารณาเพื่อใหคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักตามความเหมาะสม

ของแตละปจจัยโดยมขีัน้ตอนการวเิคราะหดังนี้ 

ข้ันแรก คือการนําเอาตัวแปรความไมม่ันคงตางๆ ของเมืองจากปจจัยความไมม่ันคงหลักทั้ง  

6 ปจจัยมาทําการวเิคราะหไดแก 

 ปจจัยความไมม่ันคงของสิ่งปลูกสราง ประกอบดวย ตัวแปรประเภทอาคาร และตัว

แปรความหนาแนนของอาคาร 

 ปจจัยความไมม่ันคงของการใชที่ดิน ประกอบดวย ตัวแปรประเภทการใชที่ดินประเภท

ตางๆ จากเกณฑการแบงของผังเมืองรวมกับตัวแปรที่คณะผูวิจัยไดทําการจําแนก

ประเภทการใชที่ดินเพิ่มเติมจากการออกภาคสนาม แปลภาพถายดาวเทียม

รายละเอียดสูง และแปลตีความภาพถายทางอากาศ ซึ่งจําแนกประเภทการใชที่ดิน

ออกเปน แหลงชุมชนแออัด ตลาดสด ศูนยการคา เขตพาณิชยกรรม พื้นที่วาง ไรนา

และสวน คลังน้ํามัน และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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 ปจจัยความไมม่ันคงของการเขาถึงตอการดับเพลิง ประกอบดวย ตัวแปรของความสูง

ของอาคาร และตัวแปรของประเภทถนน 

 ปจจัยความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรม ประกอบดวย ตัวแปรของสถาน

ประกอบการที่มีความเสี่ยง ไดแก คลังน้ํามัน สถานีบริการน้ํามัน รานจําหนายแกส 

หุงตม สถานบีรกิารแกส LPG และ NGV และโรงงานอุตสาหกรรม 

 ปจจัยความไมม่ันคงของคน ประกอบดวย ตัวแปรความหนาแนนของประชากร 

 ปจจัยการวิเคราะหพื้นที่บริการของสถานีดับเพลิง ตัวแปรระยะเวลาในการมาถึงจุด

เกดิเหตุของรถดับเพลงิเมื่อมกีารโทรเรยีกรถดับเพลงิเมื่อเกดิเหตุอัคคภัีย 

ตัวแปรตางๆ ดังกลาวจะถูกพิจารณาเพื่อใหคาคะแนนความเสี่ยงจากเกณฑที่เปนมาตรฐาน

คูณกับคาถวงน้ําหนักซึ่งไดจากการวิเคราะหความสัมพันธตอการเกิดอัคคีภัยโดยวิธีทางสถิติ หลังจาก

นั้นนําตัวแปรที่ไดใหคาคะแนนคูณคาถวงน้ําหนักเรียบรอยแลวไปซอนทับกันซึ่งผลลัพธที่ไดจากการ

ซอนทับตัวแปรความม่ันคงของเมอืงนี้เรยีกวา แผนที่ความเสี่ยงคาดหมาย 

ข้ันท่ีสอง เปนการนําเอาจุดที่เคยมปีระวัตกิารเกดิอัคคีภัยที่กระจายตัวอยูในพื้นที่เทศบาลนคร 

มาวิเคราะหเพื่อประเมินความเสี่ยงทางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีประวัติการเกิดอัคคีภัยที่รุนแรง ซึ่งจะ

ทําใหไดพื้นที่ที่มคีวามไมม่ันคงชัดเจนขึ้น เนื่องจากเปนการประเมนิความเสี่ยงจากจุดที่เกดิอัคคภัียจรงิ 

ข้ันท่ีสาม เปนการพิจารณาประสิทธิภาพทางพื้นที่ หรือการนําเอาปจจัยความสามารถในการ

รับรองปญหาอัคคีภัยในพื้นที่ ซึ่งประกอบดวยตัวแปรตางๆ ไดแกตัวแปรแหลงน้ํา ทอประปาดับเพลิง 

และสถานดีับเพลงิ เปนตน 

1.6 ผลจากการดําเนินงาน  

 ผลสําเร็จท่ีจะไดรับ 1.6.1

1. ไดแผนที่แสดงพื้นทีเ่สี่ยงตอการเกดิอัคคภัียของพื้นที่ในเขตเทศบาลนครขอนแกน เทศบาล

นครนครราชสมีา และเทศบาลนครอุดรธานี 

2. ไดฐานขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาอัคคภัีย และปจจัยความลอแหลม

ที่สัมพันธกับการเกดิอัคคภัีย รวมถงึแนวทางในการปองกันและบรรเทาการเกดิอัคคภัียใน

พื้นที่ศกึษาที่มปีระสทิธภิาพ 

3. ประชาชนในพื้นที่ไดตระหนัก และหาทางเฝาระวังปองกันตนเองเบื้องตนหรอืสวนรวม เพื่อ

ลดภาระของทางภาครัฐในการดําเนินการบรรเทาและฟนฟูได 

4. สามารถนําผลการศกึษาไปปรับใชในพื้นที่เสี่ยงที่จะประสบภัยในลักษณะเดยีวกัน หรอื

ใกลเคยีงกัน  
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5. หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการวางแนวทางในการดําเนนิงานที่

เหมาะสมและปรับบทบาทภารกจิใหเปนเชิงรุกมากขึ้น 

 ผลจากการศึกษา 1.6.2

1. รายงานการศกึษา 

2. ฐานขอมูลสารสนเทศภูมศิาสตร ประกอบดวย 

2.1 ฐานขอมูลนําเขา 

 ฐานขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา ประกอบดวยขอบเขตการปกครองในเขต 

เทศบาลนคร ขอมูลเสนทางทางคมนาคม ขอมูลตําแหนงที่ตั้งชุมชน หมูบาน ศาสน

สถาน สถานศกึษา หางสรรพสนิคา เขตพาณชิยกรรม เขตคลังสินคาและอุตสาหกรรม 

เปนตน 

 ฐานขอมูลความออนไหวตอการเกิดอัคคีภัยของพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย ขอมูลสถาน

ที่ตัง้โรงงาน คลังน้ํามัน ปมน้ํามัน รานแกส เปนตน 

 ฐานขอมูลความออนไหวตอการเขาถงึการดับเพลิงของพื้นที่ศึกษา ประกอบดวยขอมูล

สถานที่ตัง้อาคารสูง ซอยแคบ ซอยตัน เปนตน 

 ฐานขอมูลความสามารถในการรองรับกับปญหาอัคคีภัยของพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย 

ขอมูลแหลงน้ํา สถานดีับเพลงิ ที่ตัง้ทอประปาดับเพลงิ เปนตน 

 ฐานขอมูลพื้นที่การกระจายตัวของอัคคีภัยของพื้นที่ศึกษา แยกตามสาเหตุการเกิด 

ตามชวงเวลาของวันและตามชวงฤดูกาล 

2.2 ฐานขอมูลจากผลการวเิคราะห 

 พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียของพื้นที่ศึกษา และขอบเขตของผลกระทบจากอัคคีภัย 

3. แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย 
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บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและการทบทวนวรรณกรรม 

2.1 แนวคิดทฤษฏี 

 การศึกษาการเกดิไฟและการเกดิอัคคีภัย 2.1.1

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ไมระบุวัน) ไดอธิบายถึง อัคคีภัยหรือภัยที่เกิดจากเพลิง

ไหม หมายถึง สาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ซึ่งไฟเปนพลังงานอยางหนึ่งที่ใหความรอน เมื่อ

ความรอนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไฟตามบริเวณที่มีเช้ือเพลิง เกิด

การลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมใหนานเกินไป จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามมาก

ยิ่งขึ้น 

ไฟเกิดขึ้นจากการรวมตัวขององคประกอบ 3 องคประกอบในสภาวะที่เหมาะสม ถาขาด

องคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไฟก็ไมสามารถจะเกดิขึ้นได องคประกอบเหลานี้ ไดแก 

1. เช้ือเพลงิ เช้ือเพลงิที่ทําใหเกดิการลุกไหมมาจากสารเคม ีแบงเปน 2 ประเภท คอื 

1.1. สารอนนิทรยีเคมี เปนสารที่เปนพวกแรธาตุที่ไมไดเกดิจากสิ่งมีชีวดิ และมี

สวนประกอบของคารบอน เชน โปตัสเซยีมไนเตรท โซเดยีม กรดตางๆ เปนตน 

1.2. สารอนิทรยีเคม ีเปนสารที่มาจากสิ่งที่มชีีวติ มสีวนประกอบของธาตุคารบอน เชน 

น้ํามัน ถานหิน กาซธรรมชาต ิเปนตน 

2. ความรอน เปนสิ่งที่ทําใหอุณหภูมขิองเช้ือเพลิงสูงขึ้นถึงจุดตดิไฟทําใหองคประกอบของ

การเกดิไฟ หรอืเรยีกวา ปฏิกริยิาการสันดาป เกดิขึ้นอยางเหมาะสม ซึ่งเช้ือเพลงิแตละ

ชนดิยอมจะมีจุดตดิไฟตางกัน 

3. ออกซเิจน บรรยากาศทั่วไปประกอบดวยไนโตรเจนรอยละ 79.04 ออกซิเจนรอยละ 

20.93 และคารบอนไดออกไซดรอยละ 0.03 โดยออกซิเจนจะเปนตัวทําใหเกดิการเผาไหม 

คณาทัต จันทรศริิ (ไมระบุวัน) จําแนกสาเหตหุลักที่ทําใหเกดิอคัคภัียออกเปน 4 สาเหตุ ดังนี้  

1. ความประมาท ซึ่งเกดิจากความประมาทในการใชเช้ือเพลงิ การใชความรอน และการใช

ไฟฟา 

2. อุบัตเิหตุ ทัง้โดยธรรมชาติ และเกดิจากมนุษย 

3. การตดิตอลุกลาม โดยการนําความรอน การพาความรอน การแผรังสคีวามรอน 
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4. การลุกไหมขึ้นเอง ซึ่งเกดิจากการทําปฏกิริยิาทางเคม ีการหมักหมม อินทรยีสารวางเพลงิ

ทัง้ทางตรงและทางออม 

 พื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย 2.1.2

สํานักงานสหประชาติสําหรับการลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติ (The United Nation Office for 

Disaster Risk Reduction: UNISDR) (2007) ใหความหมายของความเสี่ยง (risk) วาเปนองคประกอบที่

รวมกันของความเปนไปไดในการเกิดเหตุการณ (probability of an event) กับผลทางลบที่จะเกิดจาก

เหตุการณ (negative consequences) ซึ่ง Smith (2004) ไดนําเสนอถงึแนวทางสําหรับการประเมินความ

เสี่ยง (risk assessment) โดยพจิารณาปจจัยหลัก 3 ปจจัยแสดงในรูปสมการได ดังนี้ 

Risk =
Hazard (probability)×Loss (expected)

Preparedness (loss mitigation)  

Burton and Kates (1964) ใหขอสังเกตเกี่ยวกับการใหความหมายของพิบัติภัย (hazard) วาเปน

การยากที่จะใหความหมายที่เฉพาะเจาะจง เนื่องจากพิบัติภัยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบตาม

สถานการณ และมีความเช่ือมโยงสัมพันธกันในหลายรูปแบบ เชนเดียวกับ Smith (2004) ที่อธิบายถึง

พิบัติภัยวาเปนการยากที่จะระบุความหมายที่เฉพาะเจาะจง การอธิบายถึงพิบัติภัยจะตองพิจารณาใน

แตละสถานการณที่กําลังพิจารณา แตโดยรวมจะหมายถึงกระบวนการใด ที่เกิดขึ้นแลวสรางความ

เสียหายใหกับชีวิตหรือทรัพยสิน ในขณะที่ Office of the United Nations Disaster Relief Co-ordinator: 

UNDRO (1979) ไดใหความหมายของพิบัติภัยวาเปนความนาจะเปนของการเหตุการณที่จะเกิดขึ้น

ภายในระยะเวลาและพื้นที่หนึ่งๆ ซึ่งจะสรางความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นจากปรากฏการณนั้น จะ

เห็นไดวา ความเสี่ยงเปนผลที่เช่ือมโยงที่เปนผลมาจากพิบัติภัย ซึ่งอาจทําใหเกิดผลเสียหายหรือการ

สูญเสยีชีวติ ทรัพยสนิ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

ความไมม่ันคง (vulnerability) เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดสภาวะของความเสี่ยง UNDRO 

(1979) ไดใหความหมายวาเปนระดับของรุนแรงหรอืระดับของความเสยีหาย (loss) ที่เกิดจากเหตุการณ

ใดๆ ซึ่ง Hewitt (1997) อธบิายถงึรูปแบบของพื้นที่ที่ทําใหเกดิความไมม่ันคงทางพื้นที่ซึ่งมีลักษณะตางๆ 

ดังนี้ 

1. เปนพื้นที่งายตอการถูกคุกคามจากภัยตางๆ ที่เขามา 

2. เปนพื้นที่ที่มคีวามไมม่ันคงทั้งในเรื่องของความไมม่ันคงทางคุณลักษณะของประชาชน

ความไมม่ันคงของโครงสรางอาคาร ความไมม่ันคงของกลุมทางสังคมหรอืการประกอบ

กจิกรรม ที่เปนอันตราย 

3. เปนพื้นที่ที่ขาดการปองกันหรอืปองกันภัยกับสิ่งที่จะเขามาทําอันตรายตอชีวติและ

ทรัพยสนิของมนุษย 
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4. เปนพื้นที่ที่ขาดทรัพยากรและบุคลากร รวมทัง้แผนการที่จะรับมอืกับความเสี่ยงหรือ

สามารถจะตอบสนองตออันตรายได 

5. เปนพื้นที่ที่มขีดีจํากัด ไมมคีวามสามารถที่จะหลกีเลี่ยง ตานทานหรอืฟนฟูสภาพจากภัย

พบิัตไิด 

6. เปนพื้นที่ที่ไมมคีวามสามารถในการบรรเทาภัยหรือทําใหอยูในสภาวะของความปลอดภัย

ได 

ในขณะที่การเตรียมความพรอม (preparedness) หรือการบรรเทาความสูญเสีย (loss 

mitigation) เปนสัดสวนผกผันในสมการดังกลาว เนื่องจากจะแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ซึ่งจะมี

ผลทําใหความเสี่ยงลดลงถาพื้นที่มศัีกยภาพสูง 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) ไดทบทวนทฤษฎีและนําเสนอแนวคิดในการ

ประเมินคาความไมม่ันคงทางพื้นที่ของ Alexander ซึ่งมีแนวคิดในการวิเคราะหคาความไมม่ันคงทาง

พื้นที่โดยรวมในรูปแบบสมการ ดังนี้ 

ซึ่งพิจารณาวาพื้นที่ใดๆ ก็ตามจะมีความไมม่ันคงมากหรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับวาพื้นที่นั้นๆ มี

ความเสี่ยงมากนอยเพียงใด หากมีระบบของการปองกันและบรรเทาภัยที่ดีจะทําใหความเสี่ยงลดลง 

สงผลใหคาความไมม่ันคงทางพื้นที่ลดลงตามไปดวย ทัง้นี้ การบรรเทาภัยจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

มากถาพื้นที่ดังกลาวมรีะดับการรับรูถงึภัยของประชาชนในระดับที่สูง 

นอกจากนัน้ยังไดทบทวนแนวคดิในการประเมนิความเสี่ยงจากอัคคภัียของ Roux ดังนี้ 

  

คาความไมม่ันคงทางพื้นท่ีโดยรวม = คาท่ีวัดไดจากความเสี่ยงท่ีเกดิขึ้น – คาท่ีวัดไดจากการบรรเทาภัย 

         ± ปจจัยการรับรูความเสี่ยงของประชาชนในพื้นท่ี 

ความเสี่ยงจากอัคคภัีย = (ความนาจะเปนของการเกดิเหตุการณ)x(ความนาจะเปนของพื้นท่ีท่ีเปนอันตราย) 

X (ศักยภาพท่ีจะทําใหเกดิความเสยีหาย) 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 หลักเกณฑการกําหนดระดับความเสี่ยงอัคคีภัย 2.1.3

สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย (2551) ไดกําหนดรูปแบบการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย

ในชุมชน ซึ่งกําหนดระดับความเสี่ยงไวเปน 3 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง และความ

เสี่ยงตํ่า โดยไดกําหนดระดับความเสี่ยงไวตามคาระดับคะแนนที่ไดจากการประเมิน ตามตาราง 2-1 

หลักเกณฑการกําหนดระดับความเสี่ยงอัคคภัีย ดังนี้ 

ตาราง 2-1 หลักเกณฑการกําหนดระดับความเสี่ยงอัคคภัีย 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน สัญลักษณ 

ความเสี่ยงตํ่า นอยกวา 2.50 สเีขยีว 

ความเสี่ยงปานกลาง 2.50-4.50 สเีหลอืง 

ความเสี่ยงสูง มากกวา 4.50 สแีดง 

ที่มา : สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย ,2551. 

 โครงสรางหลักเกณฑการประเมนิความเสี่ยงอัคคีภัยในชุมชน 2.1.4

สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย (2551) ไดอธบิายถงึความเสี่ยงอัคคภัีย คือ ความเปนไปได

ที่จะเกิดอัคคีภัยขึ้นในอนาคต และจะนํามาซึ่งผลกระทบทางลบตอชีวิตของชุมชนและทรัพยสิน ซึ่ง

ผลกระทบทางลบที่เกดิขึ้นนี้เชน การบาดเจ็บ ความสูญเสยีชีวติและทรัพยสนิ เปนตน 

การประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย จากคํานิยามของสํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ กระบวนการที่นําองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวกับการเกิด

อัคคีภัยมาพิจารณารวมกัน เพื่อชวยใหบุคคล ชุมชน และสังคมสามารถตอสูหรือรับมือกับอัคคีภัยได 

องคประกอบที่เกี่ยวของกับการเกดิอัคคภัียประกอบดวย โอกาสที่จะเปนอันตราย และศักยภาพในการ

ปองกัน ตอบโต และบรรเทาชวยเหลอืหากเกิดอัคคีภัย ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงภัยในชุมชนในที่นี้

จะใชสูตรในการประเมนิ ดังนี้ 

ความเสี่ยงอัคคภัีย =  
โอกาสที่จะเปนอันตราย × ผลกระทบ

ศักยภาพ
 

องคประกอบที่ 1 โอกาสที่จะเปนอันตราย หมายถึง การกําหนดความเปนไปไดที่ชุมชนจะตอง

ประสบกับอัคคภัีย โดยพจิารณาจากลักษณะกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการประเมินโอกาสที่จะเปน

อันตรายของพื้นที่และชุมชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยนั้น ใหพิจารณาจากสิ่งที่มีโอกาสเปนอันตราย

สูงสุดในบรเิวณพื้นที่ที่ถูกประเมนิ ซึ่งกําหนดคาถวงน้ําหนักตามโอกาสที่จะเปนอันตรายดังตาราง 2-2 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 2-2 คาถวงน้ําหนักสิ่งที่มโีอกาสเปนอันตรายของพื้นที่และชุมชนที่ประเมนิความเสี่ยงอัคคีภัย 

ท่ี การประเมนิโอกาสท่ีจะเปนอันตรายหากเกดิอัคคีภัย คะแนน 

1 พื้นที่ประเมนิที่มโีอกาสเปนอันตรายนอย เชน อาคารพักอาศัย อาคารศาลาที่

พัก อาคารสูงไมเกนิ 3 ช้ัน ตลาดสดเปดโลง 

1.00 

2 พื้นที่ประเมนิที่มโีอกาสเปนอันตรายปานกลาง เชน สาธารณสถาน โรงเรยีน 

ศาสนสถาน โบราณสถาน โรงพยาบาล หางสรรพสินคา เสนทางขนสงวัตถุไวไฟ 

หรอืวัตถุอันตราย สถานที่เก็บเช้ือเพลงิ สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ สถานที่บรรจุ

เช้ือเพลงิ โรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนสง โรงเลื่อย โรงส ีโกดังสนิคาขนาด

ใหญ คลังเก็บวัตถุดบิตดิไฟ การละเลนมหรสพ โรงแรม อาคารที่สูงเกนิ 3 ช้ัน 

และตลาดสดปดทบึ 

2.00 

3 พื้นที่ประเมนิที่มโีอกาสเปนอันตรายมาก เชน โรงกลั่นน้ํามัน โรงงานผลติ

สารเคม ีสารพษิ คลังเช้ือเพลงิ คลังวัตถุระเบดิ โรงเก็บสารไวไฟ ขบวนรถไฟ

บรรทุกสารเคมหีรอืเช้ือเพลิง ทาอากาศยาน สถานจีายไฟยอย ระบบขนสงวัตถุ

ไวไฟทางทอ 

3.00 

ที่มา : สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย ,2551. 

องคประกอบที่ 2 ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบตอจํานวนประชาชนในชุมชนและทรัพยสิน

หากเกดิอัคคีภัยขึ้นในชุมชน (ไมรวมผลกระทบตอสิ่งแวดลอม) ซึ่งการประเมินผลกระทบของพื้นที่และ

ชุมชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย ประกอบดวย 2 สวนคือ ผลกระทบตอบุคคล และผลกระทบตอ

ทรัพยสนิ ซึ่งกําหนดคาถวงน้ําหนักตามโอกาสที่จะเปนอันตรายดังตาราง 2-3 

ตาราง 2-3 คาถวงน้ําหนักผลกระทบของพื้นที่และชุมชนที่ประเมนิความเสี่ยงอัคคีภัย 

ท่ี เกณฑการประเมนิผลกระทบหากเกดิอัคคีภัย คะแนน 

1 ผลกระทบตอบุคคล (1.50) 

- ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นที่ประเมนิมากกวา 25 คน/ไร 

- ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นที่ประเมนิอยูระหวาง 12-25 คน/ไร 

- ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นที่ประเมนินอยกวา 12 คน/ไร 

1.50 

1.00 

0.50 

2 ผลกระทบตอทรัพยสนิที่ประเมนิ (1.50) 

 - รอยละ 10 ของทรัพยสนิในเขตพื้นที่ประเมนิมีมูลคามากกวา 10 ลานบาท 

- รอยละ 10 ของทรัพยสนิในเขตพื้นที่ประเมนิมีมูลคาระหวาง 1-10 ลานบาท 

- รอยละ 10 ของทรัพยสนิในเขตพื้นที่ประเมนิมีมูลคานอยกวา 1 ลานบาท 

1.50 

1.00 

0.50 

ที่มา : สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย ,2551. 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

องคประกอบที่ 3 ศักยภาพ หมายถึง สมรรถนะหรือกําลังความสามารถของประชาชน 

เครื่องมือและอุปกรณ ที่มีอยูในเขตพื้นที่ประเมิน รวมถึงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ประเมินที่เอื้อ

ตอการปองกันการเกิดอัคคีภัย และการบรรเทา ชวยเหลือ เมื่อเกิดอัคคีภัย ซึ่งกําหนดคาถวงน้ําหนัก

ตามโอกาสที่จะเปนอันตรายดังตาราง 2-4 

ตาราง 2-4 คาถวงน้ําหนักศักยภาพของพื้นที่และชุมชนที่ประเมนิความเสี่ยงอัคคภัีย 

ท่ี เกณฑการประเมนิ คะแนน 

หลักเกณฑการประเมนิศักยภาพดานการปองกันการเกดิอัคคีภัย 

1 มรีะบบการประเมนิความเสี่ยงและขอมูลที่จําเปนที่ประชาชนสามารถรับทราบ

ไดเพื่อการบรหิารจัดการความเสี่ยงอัคคีภัยในเขตพื้นที่ประเมนิ 

1.00 

2 ความสามารถในการลากสายดับเพลงิยาวประมาณ 100 เมตร 

- เขาถงึทุกจุดในพื้นที่ประเมนิ 

- เขาถงึไดมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่การประเมนิ 

- เขาถงึไดนอยกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่การประเมนิ 

(0.80) 

0.80 

0.53 

0.26 

3 ความพอเพยีงของอุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัย (0.80) 

 3.1 ถังดับเพลงิแบบมอืถอื 

- มทีุกหลังคาเรอืนในเขตพื้นที่ประเมนิ 

- มมีากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเมนิ 

- มมีากกวารอยละ 10 แตไมเกนิครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเมิน 

- มนีอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ประเมนิ 

(0.40) 

0.40 

0.26 

0.13 

0.00 

 3.2 อุปกรณตรวจจับควัน (Smoke Alarm) 

- มทีุกหลังคาเรอืนในเขตพื้นที่ประเมนิ 

- มมีากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเมนิ 

- มมีากกวารอยละ 10 แตไมเกนิครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเมิน 

- มนีอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ประเมนิ  

(0.40) 

0.40 

0.26 

0.13 

0.00 

4 ความเพยีงพอของอุปกรณสนับสนุนการดับเพลงิของเจาหนาที่ 

- รถดับเพลงิและเจาหนาที่ดับเพลงิ 

- หัวจายน้ําดับเพลงิสาธารณะบรเิวณเขตพื้นที่ประเมิน 

- แหลงน้ําสาธารณะที่สามารถนํามาใชดับเพลงิบรเิวณเขตพื้นที่ประเมนิ 

(ภายในรัศมี 50 เมตร จากขอบเขตพื้นที่ประเมนิ) 

- ถังดับเพลงิแบบมอืถอืสาธารณะ 

- เครื่องสูบน้ําดับเพลงิของชุมชน 

(1.20) 

0.40 

0.20 

0.20 

 

0.20 

0.20 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ท่ี เกณฑการประเมนิ คะแนน 

5 การมสีวนรวมของภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับอัคคภัียในเขตพื้นที่ประเมนิ เชน 

อาสาสมัคร อปพร. โครงการจัดการภัยพบิัตโิดยใชชุมชนเปนฐาน เปนตน 

0.80 

6 การจัดใหมบีุคลากรเฝาระวังในเขตพื้นที่ประเมนิและสามารถแจงเหตุเพลิงไหม

ได 

0.40 

7 อาคารที่กฎหมายควบคุมใหมกีารตรวจสอบอาคารภายในเขตพื้นที่ประเมนิ 

- ผานการตรวจสอบทุกอาคาร 

- ผานการตรวจสอบมากกวารอยละ 80 

- ผานการตรวจสอบระหวางรอยละ 60-80 

- ผานการตรวจสอบนอยกวารอยละ 60 

 

0.00 

-0.33 

-0.66 

-1.00 

หลักเกณฑการประเมนิศักยภาพดานการตอบโตการเกดิอัคคีภัย 

1 เวลาที่รถดับเพลงิใชในการเดนิทางมาถงึพื้นที่ประเมิน 

- ภายในเวลา 8 นาที 

- ระหวาง 8-12 นาท ี

- ระหวาง 12-15 นาท ี

- นานกวา 15 นาที 

(1.00) 

1.00 

0.66 

0.33 

0.00 

2 ความถี่ในการซอมแผนปองกัน และระงับอัคคีภัยของเจาหนาที่ในเขตพื้นที่

ประเมนิ 

- เดอืนละหนึ่งครัง้หรอืมากกวา 

- สองเดอืนตอครั้ง 

- สามเดอืนตอครัง้ 

- มากกวาสามเดอืนตอครัง้ 

(0.50) 

 

0.50 

0.33 

0.16 

0.00 

3 ความถี่ในการซอมแผนปองกัน และระงับอัคคีภัยของประชาชนในเขตพื้นที่

ประเมนิ 

- ปละหนึ่งครั้ง หรอืมากกวา 

- สองปตอครัง้ 

- สามปตอครัง้ 

- มากวาสามปตอครั้ง 

(0.50) 

 

0.50 

0.33 

0.16 

0.00 
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ท่ี เกณฑการประเมนิ คะแนน 

4 ระบบการสื่อสารเมื่อเกดิอัคคภัียในเขตพื้นที่ประเมนิ 

- หมายเลขโทรศัพทของสถานดีับเพลงิที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ประเมนิที่

ประชาชนสามารถรับทราบไดโดยงาย 

- มรีะบบแจงเตอืนประชาชนในเขตพื้นที่ประเมนิหากเกดิอัคคภัีย เชน เสยีง

ตามสาย หรอืหอกระจายขาว หรือ ไซเรน เปนตน 

(1.00) 

0.50 

 

0.50 

หลักเกณฑการประเมนิศักยภาพดานการบรรเทา ชวยเหลอืเมื่อเกดิอัคคีภัยของชุมชนใน

เขตพื้นท่ีประเมนิ 

1 มแีผนจัดพื้นที่พักพงิและการจัดการสําหรับผูประสบอัคคภัียในเขตพื้นที่ประเมนิ 0.50 

2 มกีองทุนสนับสนุน สงเคราะหผูประสบอัคคภัียของชุมชน 0.50 

ที่มา : สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย ,2551 

 ความสัมพันธของพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัยกับลักษณะประชากรและโครงสราง2.1.5

ของเมอืง 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) นําเสนอแนวคิดถึงลักษณะที่แตกตางกันของ

ประชากรในเขตเมือง กอใหเกิดพฤติกรรมการรับรูและการปองกันภัยที่แตกตางกัน หากประชากรของ

เมอืงใดมกีารรับรูในการปองกันภัยนอย ยอมทําใหเมอืงเกดิความไมม่ันคงตอภัยที่เขาคุกคามได ในดาน

ความสัมพันธของการเกิดอัคคีภัยกับลักษณะประชากรซึ่งปจจัยที่สามารถทําใหเกิดเพลิงไหมรุนแรงมี

ดังนี้ 

1. บทบาทชายหญิง เพศหญิงมักจะมีพฤติกรรมในการอพยพเคลื่อนยายโดยทันทีทันใด เมื่อ

มีเหตุการณไฟไหมเกิดขึ้น ขณะที่เพศชายมักจะพยายามหาทางเผชิญหนาหรือรับมือกับ

สถานการณเพื่อที่จะดับไฟไดกอน ดังนั้นจึงเปนสิ่งแสดงใหเห็นวาในกระบวนการตัดสินใจ

เกี่ยวกับเหตุการณที่เกดิขึ้น จะมคีวามสัมพันธกับพฤตกิรรมทางสังคมและบทบาทของชาย

หญงิ 

2. ความรูเรื่องเสนทางหน ีจากผลการศกึษา แมคนสวนใหญจะเขาใจและตระหนักถึงเสนทาง

หนีภัยเปนอยางดี แตพวกเขากลับใชเสนทางหนีดังกลาวนั้นเปนสวนนอย เนื่องจากพวก

เขามีความรูสึกวาถูกไฟไหมคุกคามเพียงเล็กนอย ดังนั้น แรงจูงใจที่จะทําใหพวกเขาเกิด

การอพยพเคลื่อนยายไปยังเสนทางหนีไฟนั้นจะมีไดก็ตอเมื่ออัคคีภัยที่เกิดขึ้นไมสามารถที่

จะระงับได หรือความหมายอีกนัยหนึ่งก็คือ พวกเขามีการรับรูที่ไมสามารถจะบรรลุการ

จัดการกับไฟใหดับลงได 
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3. ความรุนแรงของการแพรกระจายของควันไฟ ควันไฟกับความหนาแนนที่ปรากฏขึ้นจะมี

ความสัมพันธโดนตรงกับระดับของการรับรูถึงการคุกคามของมัน ดังนั้น สรุปไดวาเมื่อมี

การแพรกระจายของควันมากและมีความรุนแรงมักจะทําใหประชาชนเกิดการรับรูถึง

ความปลอดภัยโดยการพยายามหาทางออกเพื่ออพยพเคลื่อนยาย  

4. การมีประสบการณเกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัยมากอน ผลการศึกษาพบวาประชาชนจะมี

พฤติกรรมของการอพยพหนีออกมานอย ถาหากกลุมคนพวกนั้นเคยมีประสบการณ

เกี่ยวกับการเกิดอัคคีภัยมากอน ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาพวกเขาเกิดการเรียนรูมากอน 

ทําใหพวกเขาสามารถที่จะจัดการกับการคุกคามของไฟไดมากกวาที่จะหาทางอพยพหนี

ไฟ 

5. การฝกอบรม ทางดานการปฏิบัติตัวเมื่อเกิดอัคคีภัย ซึ่งคนที่ไดรับการฝกอบรมมามาก

ยอมมีความพยายามที่จะควบคุมการคุกคามไฟมากกวาที่จะพยายามหาทางหนีอพยพ

ออกมา 

6. การรับรูถึงการคุกคามโดยตรง ผลการศึกษาหากพิจารณาไตรตรองดวยการรับรูของ

ตนเองแลววา ไฟที่กําลังเผชิญอยูมีความรุนแรงและยากเกินกวาจะควบคุมได ประชาชน

สวนใหญมักจะหาทางอพยพหนอีอกมา  

7. พฤตกิรรมของคนขณะเกิดไฟไหม จะถูกควบคุมดวยบทบาททางสังคมและความแตกตาง

ของกลุมคน โดยจะแสดงรูปแบบพฤตกิรรมการตอบสนองตอเหตุการณที่แตกตางกัน  

8. พฤติกรรมของมนุษยขณะเกิดเพลิงไหม ตามธรรมชาติแลวมนุษยเราจะตกใจจนขาดสติ

และกระทําการนอกเหนืออํานาจจิตใจ ซึ่งแทนที่จะทําการดับเพลิงที่ลุกไหมตั้งแตชวงแรก

เกิดกลับหนีไปโดยขาดสติทําใหเพลิงที่ลุกไหมจากจุดเล็กๆ กลายเปนการลุกลามขยายวง

กวางออกไปอกี หรอืบางคนหวงแตทรัพยสินโดยไมคํานึงถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง

โดยที่จะเขาไปขนทรัพยสินออกมาจากเหตุเพลิงไหม และผูที่อยากรูอยากเห็นเปนไทยมุง

อยูรอบที่เกดิเหตุทําใหเปนอุปสรรคในการปฏบิัตงิานของเจาหนาที่ในการเขาไปดับเพลงิได  

9. สภาพของสถานที่เกิดเหตุเปนปจจัยที่เอื้ออํานวยใหเพลิงลุกไหมยิ่งขึ้น เชน ชุมชนแออัด

กอสรางดวยไมและกอสรางมานาน เสนทางเขาออกคับแคบรถดับเพลิงเขาไมได แหลงน้ํา

หรือทอประปาไมมี เหลานี้ หากเกิดเพลิงไหมขึ้นจะทําใหเกิดเพลิงลุกลามขยายตัวไดเร็ว

ขึ้น หรอืการกอสรางเปนอาคารสูงรถเขาไปไมถึงหรืออาคารเก็บสารเคมีที่เปนอันตรายตอ

การดับเพลงิตองอาศัยเครื่องมอืหรอือุปกรณพเิศษในการเขาไปดับเหลานี้ เปนตน 

10. ชวงเวลาที่เกดิเหตุจะเปนอุปสรรคในการระงับอัคคีภัย เชน เหตุเกิดชวงกลางคืนผูคนนอน

หลับไมรูวาเหตุเกดิตัง้แตเมื่อไรมารูสกึตัวก็เมื่อเพลงิลุกลามมากแลว หรอืชวงเวลาเชาหรือ

เย็นที่มีการจราจรติดขัดก็เปนอุปสรรคในการนํารถดับเพลิงไปใหถึงที่เกิดเพลิงไดลาชา 

เพลงิก็จะลุกลามรุนแรงขึ้น 
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11. ประสทิธภิาพการบรหิารการดับเพลงิ จะตองจัดใหมีเครื่องมือเครื่องใชใหสมดุลกับสภาวะ

แวดลอม เชน เมืองที่มีอาคารสูงมากก็จะตองจัดหารถบันไดหรือรถหอน้ําไวใชในการ

ดับเพลิงอาคารสูงหรือยานชุมชนแออัดถนน ซอยคับแคบ ควรจัดหารถที่มีขนาดเล็ก

สําหรับเขาซอยได เปนตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองใหบุคลากรเจาหนาที่เขารับการฝกฝน

ใหมคีวามรูความเขาใจในการปฏบิัตงิานอยางมปีระสทิธภิาพอยูสมํ่าเสมอ 

ปญหาอัคคภัียยังสามารถเกดิจากสาเหตุโครงสรางของเมอืง ยกตัวอยางเชน ลักษณะของเมือง 

ทําเลที่ตั้ง วัสดุที่เกิดเพลิงไหม และเมื่อเกิดเพลิงไหมขึ้นแลว การลุกลามของเพลิงจะสัมพันธกับ

โครงสรางของเมอืง ดังนี้ 

1. ชนดิของเมอืง ไดแก เมอืงอุตสาหกรรม เมอืงทา เมืองหลวง เมืองทองเที่ยว เปนตน ซึ่งแต

ละเมืองความเสี่ยงของอัคคีภัยจะแตกตางกัน ทําใหการปองกันการเกิดอัคคีภัยในแตละ

พื้นที่มคีวามแตกตางกัน 

2. อายุของเมอืง การสรางเมอืงยอมมากนอยแตกตางกัน และสิ่งกอสราง หรือเครื่องใชตางๆ

รวมทั้งระบบไฟฟา สายไฟฟา ไมที่ใชในการกอสราง ยอมเกิดความชํารุดเสียหายไปตาม

เวลาซึ่งจะทําใหเกดิอัคคภัียไดงายขึ้น 

3. การจัดผังเมือง หมายถึง การจัดพื้นที่ใหมีความเหมาะสมในการอยูอาศัย การประกอบ

ธุรกจิ หรอืยานการอุตสาหกรรม 

4. ความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองที่มีประชากรอาศัยอยูกันอยางหนาแนนจนเกินไป

ขาดการเอาใจใสเรื่องการใชไฟฟา การใชกาซหุงตม หรือการใชเชื้อเพลิงอื่นๆ ยอมมี

โอกาสทําใหเกดิอัคคภัียไดมากกวาเมอืงที่มปีระชากรอยูกันอยางเบาบาง 

5. ระบบการจราจร เมอืงที่มขีดีความสามารถในการจัดการจราจรต่ํายอมมีการจราจรติดขัด

และเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหรถดับเพลิงเขาไปถึงสถานที่ เกิดเหตุลาชาไมทันตอ

เหตุการณ 

6. ระบบสาธารณูปโภค การเดินทอประปา ไฟฟา และบริการทางโทรศัพทจะตองมี

ประสิทธิภาพเหมาะกับการใชงาน เชน ทอประปาที่ใชในการดับเพลิงตองมีแรงดันที่

เพยีงพอและตดิตัง้ทอใกลกับชุมชนที่ลอแหลมตอการเกดิอัคคภัีย 

7. ระบบไฟฟาการติดตั้งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการไฟฟาสามารถตรวจไดงายและมี

การบํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอ 

8. ระบบโครงสรางอาคาร การสรางอาคารตองเปนไปตามกฎเกณฑของมาตรฐานวัสดุ

กอสราง เชน ตองใหญใหไดขนาดของการกอสราง หรอืหากเปนเหล็กควรมีการพนผิวดวย

วัสดุกันความรอน 
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9. ระบบการใชน้ําในอาคารควรมีที่สํารองน้ําไวบนอาคารที่เพียงพอ รวมทั้งเดินทอสําหรับ

การดับเพลงิโดยเฉพาะ เชน สปรงิเกอร สายดับเพลงิ 

10. วัสดุที่ใชในการตกแตงบาน เชนการตกแตงบานดวยผา จะตองระมัดระวังรอบคอบ

โดยเฉพาะบานไม เมื่อกระแสไฟฟาดับควรระวังเปนพิเศษในการจุดเทียนหรือตะเกียง

เพื่อใหเกดิแสงสวาง 

11. คุณภาพของประชากรควรจัดใหประชากรมีความรูเกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย

ปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงการเกิดอัคคีภัยโดยการฝกอบรมและตองใหปฏิบัติตาม

กฎหมายระเบียบตางๆ โดยเครงครัด (งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนคร

นครราชสมีา, ป 2553) 

 การประเมนิความหนาแนนของประชากร 2.1.6

ความหนาแนนประชากรเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสัมพันธกับการเกิดอัคคีภัย ความหนาแนน

ของประชากรในเขตเมืองโดยทั่วไปจะมีความหนาแนนลดลงไปตามระยะที่หางออกไปจากศูนยกลาง

ของเมือง และความหนาแนนอาจจะสูงมากขึ้นในบริเวณสองฟากถนนที่พุงออกจากใจกลางเมืองอีก

ดวย สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย (2551) อางถึงการจัดทําเกณฑมาตรฐานการกําหนดความ

หนาแนนของประชากรสําหรับการใชที่ดนิแตละประเภทของเมอืง โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งได

แบงเมอืงในประเทศไทยไว 4 กลุมตามขนาดประชากร และกําหนดความหนาแนนของประชากรในที่ดิน

ประเภทพาณชิยกรรม และที่อยูอาศัย ซึ่งเปนพื้นที่สวนใหญของชุมชนเมืองในประเทศไทย สําหรับการ

จัดกลุมความหนาแนนของประชากรในพื้นที่ 

ตาราง 2-5 ความหนาแนนของประชากรตามขนาดเมอืง 

ขนาดเมืองที ่ ขนาดประชากร (คน) 

1 มากกวา 1,500,000 

2 200,001 – 1,500,000 

3 60,000 – 200,000 

4 นอยกวา 60,000 

 

ตาราง 2-6 ความหนาแนนของประชากรตามการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย 

ความหนาแนนของประชากร 
จํานวนประชากรตามขนาดเมือง (คน/ไร) 

2 3 4 

หนาแนนมาก 61-100 41-60 25-42 

หนาแนนปานกลาง 31-60 17-40 13-24 

หนาแนนนอย 1-30 1-16 1-12 
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 การแบงเขตพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัย 2.1.7

การแบงเขตพื้นที่เสี่ยงภัย แตกตางตามลักษณะทางกายภาพของพื้นที่แตละบริเวณ ซึ่งมีผลตอ

การลุกไหมของอัคคีภัย ชิน ขําเพชร (2540) จึงแบงพื้นที่เสี่ยงภัยออกเปนเขตตามความยากงายของ

การลุกลามของเพลงิ ดังนี้ 

1. เขตธรรมดาทั่วไป คือ เขตที่มีความเสี่ยงภัยตอการเกิดการลุกลามของอัคคีภัยในระดับ

ปานกลาง ลักษณะทางกายภาพ ประกอบดวย อาคารที่หนาแนนปานกลาง สวนใหญเปน

อาคารประเภทสิ่งปลูกสรางช้ันเยี่ยม ช้ันพเิศษ และช้ันหนึ่ง รถดับเพลิงสามารถเขาถึงพื้นที่

ไดอยูในเขตรัศมีการใหบริการของสถานีดับเพลิง ประกอบกับมีแหลงน้ําที่ใชในการ

ดับเพลงิในพื้นที่ได 

2. เขตอันตรายช้ัน ก. คอืเขตที่มลีักษณะทางกายภาพดังตอไปนี้ 

 สิ่งปลูกสรางช้ัน 2 และช้ัน 3 ไมนอยไปกวารอยละ 50 

 ถนนภายในพื้นที่บางชวง รถดับเพลงิไมสามารถเขาถงึได 

3. สิ่งปลูกสรางช้ัน 2 และช้ัน 3 มคีวามหนาแนนสูง 

 เปนเขตที่อยูไกลจากสถานดีับเพลงิ ปรมิาณน้ําประปามนีอย 

 แหลงน้ําดับเพลงิอยูไกลเกนิ 2 กโิลเมตร 

4. เขตอันตรายช้ัน ข คือ เขตที่มีความเสี่ยงภัยตอการลุกลามของอัคคีภัยสูงที่สุด มีลักษณะ

ทางกายภาพของพื้นที่ดังตอไปนี้ 

 สิ่งปลูกสรางช้ัน 2 และช้ัน 3 มากกวารอยละ 80 

 รถดับเพลงิไมสามารถเขาไดทั่วถงึ เพราะถนนแคบมาก 

 การกําหนดระดับสภาพและพื้นท่ีอันตรายจากอัคคีภัย  2.1.8

สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย (2551) ไดมีการกําหนดแบงจําแนกช้ัน สถานที่ที่มีโอกาส

จะเกดิอัคคภัียหรอืนาจะเปนอันตรายจากอัคคภัีย รวมทัง้ผลกระทบของอันตรายที่เกิดขึ้น โดยแบงออก

ไดเปน 3 ระดับ คือระดับนอย ปานกลาง และมาก เพื่อเปนกรอบทิศทางในการปองกันอัคคีภัย และ

เพื่อใหสามารถระวังปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย หรอืพื้นที่ที่มโีอกาสเกดิอัคคภัียไดงาย ไดอยางถูกตองรวดเร็ว 

ดังนี้ 
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ตาราง 2-7 การจําแนกช้ัน สถานที่หรอืสิ่งที่มโีอกาสนาจะเปนอันตรายจากอัคคภัีย  

สิ่งทีเ่ปนอันตราย ตัวชี้วัด 

นอย 
มีสิ่งท่ีมีโอกาสเปนอันตรายนอย เชน อาคารท่ีพักอาศัย อาคารศาลาท่ีพัก อาคารสูงไม

เกนิ 3 เมตร 

ปานกลาง 

มีสิ่งท่ีมีโอกาสเปนอันตรายปานกลาง เชน ศาสนสถาน โรงเรียน สาธารณสถาน 

โบราณสถาน โรงพยาบาล หางสรรพสินคา เสนทางขนสง วัตถุไวไฟหรือวัตถุอันตราย 

สถานีเก็บเช้ือเพลิง สถานีบริการเช้ือเพลิง สถานีบรรจุเช้ือเพลิง โรงงานอุตสาหกรรม 

สถานีขนสง พื้นท่ีปาชุมชน โรงเลื่อย โรงสี โกดังสินคาขนาดใหญ คลังเก็บวัตถุดิบติดไฟ 

การละเลนมหรสพ 

มาก 

มีสิ่งท่ีมีโอกาสเปนอันตรายมาก เชน โรงกล่ันนํ้ามัน โรงงานผลิตสารเคมี สารพิษ คลัง

เช้ือเพลิง คลังวัตถุระเบิด โรงเก็บสารพิษไวไฟ ขบวนรถไฟบรรทุกสารเคมีหรือเช้ือเพลิง 

พื้นท่ีปาอนุรักษ ทาอากาศยาน สถานีไฟฟายอย 

 

ตาราง 2-8 แสดงการจําแนกช้ันผลกระทบของอันตราย 

ผลกระทบของ

อันตราย 
ตัวชี้วัด 

นอย หากเกิดขึ้นจะทําใหเกิดความเสียหายตองใชเวลาแกไขไมเกิน 1 สัปดาห หรือเกิดการ

บาดเจ็บเล็กนอยโดยไมมผีูเสยีชีวติ หรือมูลคาความเสยีหายไมเกนิ 1 ลานบาท 

ปานกลาง หากเกิดขึ้นทําใหเกิดความเสียหายตองใชเวลาแกไข 1 สัปดาห ถึง 1 เดือน หรือเกิดการ

บาดเจ็บสาหัส หรือมูลคาความเสยีหายต้ังแต 1-10 ลานบาท 

มาก หากเกดิขึ้นทําใหเกดิมูลคาความเสยีหายตองใชเวลาแกไข 1 เดือน หรือเกิดความเสียหาย

ถงึชีวติ หรือมูลคาความเสยีหายมากกวา 10 ลานบาท 

 

ตาราง 2-9 การจําแนกเกณฑสภาพอันตราย และเกณฑการยอมรับ 

 สิ่งท่ีมโีอกาสเปนอันตราย 

ผล
กร

ะท
บข

อง

อัน
ตร

าย
 

ระดับ 1 = นอย 2 = ปานกลาง 3 = มาก 

1 = นอย 1 × 1 = 1 = นอย 1 × 2 = 2 = นอย 1 × 3 = 3 = ปานกลาง 

2 = ปานกลาง 2 × 1 = 2 = นอย 2 × 2 = 4 = ปานกลาง 2 × 3 = 6 = มาก 

3 = มาก 3 × 1 = 3 = ปานกลาง 3 × 2 = 6 = มาก 3 × 3 = 9 = มาก 

เมื่อดําเนินการจําแนกช้ันและผลกระทบอันตรายที่เกิดขึ้นแลว ใหจัดทําบัญชีกําหนดพื้นที่

อันตราย และอาจกําหนดพื้นที่อันตราย และอาจกําหนดสี เพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับการดําเนินการ

ปองกันและระงับอัคคภัียตอไป 



24 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การปองกันและบรรเทาภัย 2.1.9

Hewitt (1997) ใหแนวคิดการปองกันและบรรเทาภัย คือ ความสามารถในการเตรียมพรอม

รับมือกับภัยที่อาจเกิดขึ้นโดยการยับยั้ง หรือลดระดับความสูญเสียจากภัยนั้นใหไดมากที่สุด วิธีการ

ปองกันและบรรเทาภัยแบงออกไดเปน 2 รูปแบบกวางๆ ดังนี้ 

1. วธิปีองกันและบรรเทาภัยแบบมีโครงสราง (Structural Methods) ไดแก การปรับปรุงแกไข

โครงสรางที่มีอยูเดิม โดยอาจเพิ่มหรือเสริมโครงสรางใหมขึ้นมา เพื่อใหทนตอสภาวะและ

ลักษณะของภัยตางๆ  

2. วิธีปองกันและบรรเทาภัยแบบไมมีโครงสราง (Non - Structural Methods) ไดแก แผน

ปองกันภัยตาง ๆ แบงออกเปน 

 แผนระยะสั้น ประกอบดวย แผนฉุกเฉิน เปนแผนการเตรียมพรอมรับมือกับภัยของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง กลุมอาสาสมัครปองกันภัย 

เปนตน แผนอพยพเคลื่อนยายเปนแผนการเตรียมเสนทางหนีภัยใหกับผูที่ไดรับ

ผลกระทบที่มีความไมม่ันคงตอภัยสูง เชน กลุมของเด็ก ผูสูงอายุ และผูปวย การ

พยากรณเหตุการณลวงหนาเปนแผนการปองกัน โดยอาศัยเครื่องมือในการติดตาม

ตรวจสอบภัยโดยใชเทคโนโลยี และสรางแบบจําลองวิเคราะห และการเตรียมระบบ

เตือนภัย เปนการเตรียมความพรอมทางดานอุปกรณสําหรับเตือนภัยใหรูลวงหนาเมื่อ

เริ่มมภัียเขามาใกล 

 แผนระยะยาว ประกอบดวย กฎกระทรวงและพระราชบัญญัติควบคุมอาคารสําหรับ

พื้นที่ที่มีความเสี่ยง แผนการควบคุมการใชที่ดินในพื้นที่เสี่ยง แผนการวิเคราะหความ

นาจะเปนที่ทําใหเกดิความเสี่ยง แผนการประกันภัย และการใหการศึกษาและอบรมแก

ประชาชน เปนตน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) อธิบายถึงแนวคิดในการรับมือหรือปองกัน

อัคคภัียที่เกดิขึ้น ซึ่งประสทิธภิาพของการรับมอืหรอืปองกันอัคคภัียขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง ดังนี้ 

1. ความสามารถคาดคะเนและรูถึงผลของภัยไดเปนอยางดี ซึ่งการคาดคะเนและรูถึงผล

ดังกลาวขึ้นอยูกบัประสบการณที่ผานมา การศึกษาอัคคีภัยจากเหตุการณที่เกิดขึ้นในอดีต 

ปจจุบัน และอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในตางประเทศหรือตางทองที่ เปนตน การศึกษาพฤติกรรม

ของอัคคีภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย วามีลักษณะการดําเนินการ

ของภัยที่ทําลายชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางไร รูจุดออนจุดแข็งของอัคคีภัย รู

ลักษณะภูมิประเทศที่จะเอื้ออํานวยตอการรับมือกับอัคคีภัยที่จะเปนแนวทางที่ใชปองกัน

และบรรเทาอัคคภัีย 
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2. การเตือนภัย หากชุมชนในพื้นที่ไดรับการเตือนภัยไวกอนแลว จะมีเวลาเตรียมตัว เตรียม

ปฏบิัตกิารเพื่อรับมอืกับอัคคภัียตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดดีกวา สมบูรณและ

มปีระสทิธภิาพกวาการปฏบิัตกิารฉุกเฉนิที่ไมรูตัวลวงหนา 

3. การวางแผนรับมือกับอัคคีภัย การวางแผนรับมือกับอัคคีภัยที่ดีพรอม รวมทั้งไดฝกซอม

เพื่อรับกับอัคคีภัยมากอนแลวจะเปนการทดสอบความพรอมเพรียงและความแมนยําใน

การใชแผนที่ซึ่งจะเอื้ออํานวยประโยชนตอการรับมอืกับอัคคภัียของชุมชนอยางยิ่ง 

4. การคมนาคม ประกอบดวย การจัดการการจราจรและประสิทธิภาพของยานพาหนะ

การจราจรที่คลองตัวภายในสถานที่เกิดเหตุ ใกลที่เกิดเหตุ และหางไกลที่เกิดเหตุ ซึ่ง

จะตองคํานึงถึงยานพาหนะ วิธีการใช และระบบตางๆ ถามีประสิทธิภาพสูงก็จะมี

ประโยชนมากในการรับมือกับอัคคีภัยการสื่อสาร จะตองคลองตัวในการใชอุปกรณ และ

วิธีการสื่อสารที่รวดเร็ว และขาวสารที่แมนยํากะทัดรัดจะเปนตัวแปรตอการรับ

สถานการณ และขวัญกําลังใจของชุมชนที่เผชิญเหตุการณอยู 

5. ความสามารถและประสิทธิภาพของชุมชน ผูนําในชุมชนที่มีความรอบรู เขมแข็ง เด็ดขาด 

และดําเนนิการไดถูกตอง จะมสีวนสําคัญในการรับมอืกับอัคคภัียไดด ี

6. ความสามารถและประสิทธิภาพของชุมชน กลุมชนที่มีวินัยจะชวยควบคุมสถานการณ

ตางๆ ไดดีกวาชุมชนอื่นที่ขาดวินัย การฝกซอม ถากลุมชนเตรียมการตามแผนจะชวยเพิ่ม

ประสทิธภิาพของชุมชนในการเผชิญหรอืรับมอืกับอัคคีภัยมากขึ้น 

7. ลักษณะการทํางานของกลุมชน ในชุมชนที่ทํางานอยางมปีระสทิธิภาพและประสานกันตาม

หนาที่ที่ระบุไวอยางชัดเจน มีการทํางานคลองจองกัน รวมมือกันเปนอยางดีและมีทิศทาง

ดําเนนิการไปในทางเดยีวกัน ชุมชนนัน้จะสามารถควบคุมภัยไดด ี

ในการปองกันและระงับอัคคีภัยมีทั้งรายละเอียดในการวางแผน ขอปฏิบัติ และขอเสนอแนะซึ่ง

มลีะเอยีด ดังนี้ 

1. การสํารวจวางแผนชวยชีวิตบุคคลที่อยูในสถานที่ชุมชน ไดแก ชุมชนแออัด โรงพยาบาล 

โรงแรม หอประชุม โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสูงหลายๆ ช้ัน จะตองมีการสํารวจเพื่อ

วางแผนที่จะใชเสนทางหนไีฟ และวางมาตรการการหนไีฟใหถูกตอง 

2. การสํารวจเพื่อวางแผนปองกันและระงับอัคคีภัย ตองมีการสํารวจวางแผนสิ่งตางๆ 

ดังตอไปนี้ เชน การสํารวจชนดิ ปรมิาณและการเก็บสารที่ทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย สถานที่

ติดตั้งอุปกรณดับเพลิง ทดสอบอุปกรณดับเพลิง แหลงน้ําที่ใชในการดับเพลิงเพียงพอ

หรือไม การกําหนดมาตรการเครื่องมือ สิ่งเกื้อกูลในการปฏิบัติการดับเพลิงไวใหถูกตอง

และใชงานไดเมื่อเกดิเพลงิไหม 
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3. การวางแผนฉุกเฉิน เมื่อเกิดเพลิงไหมตองเปนแผนที่กําหนดแนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดเพลิง

ไหม ซึ่งควรระบุสิ่งเหลานั้นเอาไวในแผน และในแผนควรปฏิบัติตามแผนการฝกซอมใน

การปฏบิัตกิารดับเพลงิ และการหนไีฟดวย 

 แนวคิดในการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตรในการจัดการพื้นท่ีเสี่ยง 2.1.10

สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย (2553) ไดทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (Geographic Information Systems : GIS) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อใชใน

การนําเขา จัดเก็บ จัดเตรียม ดัดแปลง แกไข จัดการ และวิเคราะห พรอมทั้งแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่

ตามวัตถปุระสงคตาง ๆ ที่ไดกําหนดไว ระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตรสามารถนําไปประยุกตใชในการ

จัดการเชิงพื้นที่ไดอยางมปีระสทิธภิาพไดหลายแบบดวยกัน ยกตัวอยางเชน 

1. การวิเคราะหเชิงพื้นที่แบบคราวๆ (Gestalt Method) ซึ่งเปนการวิเคราะหเชิงพื้นที่ที่ใช

ปจจัยเดนปจจัยเดยีวในการกําหนดความเหมาะสม และเงื่อนไขของการวิเคราะห เชน การ

ใชปจจัยชุดดนิในการกําหนดวาดนิทรายควรปลูกพชือะไร ดนิลูกรังใชทําอะไร เปนตน 

2. การวิเคราะหแบบวิธีการซอนทับขอมูล (Overlay Method) ซึ่งเปนการวิเคราะหหาพื้นที่ที่

เหมาะสมหรอืตรงตามเงื่อนไขของปจจัยหรอืขอมูลจากแผนที่ตั้งแต 2 แผนที่ขึ้นไป 

3. การวิเคราะหเชิงพื้นที่โดยการคํานวณทางคณิตศาสตร (Mathematical Combination 

Method) วธินีี้สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทคอื  

 การวิเคราะหทางคณิตศาสตรเบื้องตน เปนการวิเคราะหคลายกับการซอนทับขอมูล

โดยใชปจจัยมากกวา 1 ชนิด แตปจจัยแตละชนิดจะมีการกําหนดคาคะแนนความ

เหมาะสมของปจจัยแตละชนดิ 

 การวเิคราะหโดยใชสมการเสนตรง เปนการวเิคราะหเชิงพื้นที่แบบซอนทับขอมูลโดยใช

ปจจัยมากกวา 1 ชนิด และมีการกําหนดคะแนนความเหมาะสมเชนเดียวกับการ

วเิคราะหทางคณติศาสตรเบื้องตน แตจะเพิ่มการใหคาถวงน้ําหนักหรือคาความสําคัญ

ของปจจัยดวย ตัวอยางของการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดการ

เชิงพื้นที่ เชน การหาความเหมาะสมในการจัดการพื้นที่ คือ การพิจารณาจากการ

วิเคราะหขอมูลปจจัยตาง ๆ และอาศัยการจัดลําดับความสัมพันธของตัวแปรเพื่อที่จะ

สรางขอกําหนดคุณลักษณะพื้นที่สําหรับการจัดการพื้นที่นั้น ๆ การวิเคราะหและ

วเิคราะหปจจัยของพื้นที่จะชวยใหเขาใจพื้นที่ไดดีขึ้น ขนาดของพื้นที่อาจกําหนดไดโดย

ใชหลักเกณฑตามวัตถุประสงค 

  



27 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยเฉพาะโปรแกรม Google Earth รวมกับหลักเกณฑการ

ประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเปนการศึกษาเพื่อทดสอบการจัดทําฐานขอมูล ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

แผนปฏิบัติงานในการเตรียมการปองกันอัคคีภัยในแผนแมบทพัฒนาดานความปลอดภัยอัคคีภัย

แหงชาติ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551) ยุทธศาสตรระยะที่ 1 ระยะ 6 ปแรก  

(พ.ศ. 2549-2554) ยุทธศาสตรในการเพิ่มการปองกันอัคคีภัยสรางระบบฐานขอมูลอัคคีภัยของชาติ

และสรางเครอืขายเช่ือมโยงใหทุกหนวยงานสามารถใชบันทกึไดสะดวกและรวดเร็ว อันจะทําใหสามารถ

จัดเก็บขอมูลไดเปนระบบ วิเคราะหและวางแผนเพื่อจัดทํามาตรการหรือแนวทางในการลดความเสี่ยง

อัคคภัียการบรรเทาทุกขหรอืการฟนฟูเพื่อความปลอดภัยม่ันคงอยางยั่งยืนของชุมชนและประชาชนเพื่อ

สรางสังคมใหมคีวามนาอยูอยางยั่งยนื 

2.2 การทบทวนวรรณกรรม 

การศกึษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัย ไดศึกษาจากผลงาน

การศกึษาคนควาวจัิย เพื่อศึกษาถงึรูปแบบการศึกษาและวิเคราะหเพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนา

แนวคิดสําหรับการสรางกรอบดําเนินงานเบื้องตน ตลอดจนการพัฒนาแนวคิดสูกระบวนการสํารวจ

ขอมูลภาคสนาม ตลอดจนการกําหนดปจจัยในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดอัคคีภัย พื้นที่เขต

เทศบาลนครในจังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี 

Environmental Systems Research Institute, Inc. (2006) ไดนําเสนอเทคนิคขั้นตอนการใช

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อประยุกตใชสําหรับการวิเคราะหเชิงพื้นที่เกี่ยวกับการใหบริการเมื่อเกิด

อัคคภัีย จากความตองการที่เพิ่มขึ้นของการบรกิารดับเพลงิ โดยจะตองใชเครื่องมือและเทคนิคที่ดีที่สุด 

เพื่อพัฒนาการบริหารเพื่อเตรียมตัวรับความเสี่ยงและการบรรเทาภัยของพื้นที่ ทําใหสามารถ

ตอบสนองความตองการการวางแผนที่มีประสิทธิภาพและการเตรียมความพรอมเพื่อรับความเสี่ยง 

เครื่องมือที่เกิดขึ้นใหมจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการตอพื้นที่เกิดไฟไหม โดยการจัดสงบริการ

ตางๆ จะถูกจัดการจากการวิเคราะหโดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ซึ่งจะมีการวางแผนการ

เตรียมความพรอมการบรรเทาภัย รวมถึงตอบสนองและการจัดการเหตุการณที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรยังไดขยายขีดความสามารถของแผนที่ใหมีประโยชนมากขึ้น โดยการเขาถึงทุก

ประเภทของฐานขอมูล รวมถึงการวิเคราะหขอมูล และที่สําคัญระบบสารสนเทศภูมิศาสตรยังสามารถ

ใหขอมูลที่จําเปนตอการดําเนินการได แบบจําลองนี้จะชวยใหบริการดับเพลิงที่ตอบสนองตอความ

ตองการของชุมชนอยางมปีระสทิธภิาพมากขึ้นกวาเดมิ 

กระบวนการวิเคราะหจะตองใชช้ันขอมูลสถานีดับเพลิง และโครงขายถนน โดยวิเคราะหถึง

เวลาที่ใชบนเสนทางถนน และระบุตําแหนงของสถานีดับเพลิง ซึ่งผลที่ไดจะถูกแสดงดวยแผนที่เพื่อระบุ

พื้นที่ที่มคีวามผิดปกตหิรอืมคีวามเสี่ยงตออัคคภัียไดอยางด ี
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รูป 2-1 ขอบเขตการใหบรกิารและความสามารถในการเขาถงึรถดับเพลงิ 
ที่มา : http://www.esri.com/library/whitepapers/pdfs/fire-service-gis-applications.pdf 

Inter-American Development Bank (2006) นําเสนอรายงานการดําเนินการศึกษาเพื่อ

วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยของเมือง Valparaiso ประเทศชิลี ซึ่งเปนภัยที่เกิดอยางตอเนื่อง

และเปนภัยพิบัติที่พบมากที่สุดในเมืองดังกลาว โดยศึกษาตัวแปรพื้นฐานสําคัญ คือ การเขาถึงของ

เสนทางถนน ความลาดชันของพื้นที่ พชืพรรณที่ปกคลุมพื้นที่ และความหนาแนนของเมอืง 

ตัวแปรตางๆ ที่กําหนดใหใชสําหรับการศึกษาไดผานกระบวนการวิเคราะหเบื้องตนเพื่อ

กําหนดคาถวงน้ําหนักสําหรับการวิเคราะหเชิงพื้นที่เพื่อกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย ซึ่งการ

ดําเนินงานใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือสําหรับการวิเคราะห ทําใหไดแผนที่แสดงพื้นที่

เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียของพื้นที่ศกึษา 

Zeng (2003) นําเสนอผลการศึกษาการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยกระบวนการ

ตรรกศาสตรคลุมเครือเพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย ซึ่งการใชกระบวนการตรรกศาสตร

คลุมเครือจะเหมาะสําหรับการวิเคราะหปจจัยที่มีความหลากหลาย ซึ่งการศึกษาไดกําหนดปจจัย 4 

กลุม ไดแก ปจจัยทางกายภาพ มูลคาของสินทรัพย มูลคาทางการอนุรักษ และมูลคาสําหรับการ

บรรเทาภัย ซึ่งปจจัยตางๆ มีความสัมพันธของแตละปจจัยที่ซับซอน การดําเนินงานแสดงใหเห็นถึง

กระบวนการวิเคราะหดวยกระบวนการตรรกศาสตรคลุมเครือโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปน

เครื่องมือ ซึ่งผลที่ไดแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของกระบวนการดําเนินและผลที่ไดจากการวิเคราะห

ซึ่งแสดงในรูปแผนที่พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในระดับตางๆ 

Jong (n.d.) นําเสนอผลการวิจัยเพื่อปรับปรุงกระบวนการเพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงตอการเกิด

อัคคีภัย โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากครอบครัวเดี่ยวที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยพิจารณาจัด

กลุมตามปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยไดแก วัสดุสรางบาน ความหนาแนนของอาคาร รวมไปถึง
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วิธีการจัดสรรสัดสวนในการกําหนดการใชของเชื้อเพลิงที่สามารถกอใหเกิดอัคคีภัยได ลักษณะพืช

พรรณ และโครงสรางของเช้ือไฟแตละชนิดไมรวมพื้นที่ที่มนุษยสรางขึ้น เชน สวนสาธารณะ สนาม

กอลฟ และถนน เมอืงที่ศกึษาจึงถูกแบงออกเปน 6 เขตพื้นที่หลักๆ โดยพิจารณาจากพื้นฐานของความ

แตกตางของปจจัย จากนั้นจึงนําขอมูลผานการวิเคราะหทางสถิติ ซึ่งผลการศึกษาพบวาการแบง

ประเภทของพชืพรรณแตสายพันธุซึ่งมไีมมากนัก การพิจารณาองคประกอบและโครงสรางแตกตางกัน

ระหวางละแวกใกลเคียง โดยสวนมากมักเปนพื้นที่รีสอรททําใหมีลักษณะบานใหมขนาดใหญมากมาย 

และการอนุรักษสายพันธุของตนสนพื้นเมืองเปนการเฝาระวัง และวิเคราะหอันตรายจากไฟไหมได

เชนกัน วัสดุไวไฟแตละชนิดเมื่อเทียบกับคุณภาพที่จะเกิดไฟไหมจากละแวกบานเรือนแลวนั้นการ

ประเมินจะขึ้นอยูกับ NFPA 299 ซึ่งจะกําหนดจํานวนคะแนนสําหรับสรางเปนปจจัยเสี่ยงใหสอดคลอง

กับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตอไป 

Finney (2003) นําเสนอรายงานการวางแผนเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย เพื่อวางแผน

รับมืออัคคีภัย ซึ่งตองศึกษาขอมูลที่เกี่ยวกับอันตรายจากไฟไหมในรูปแบบเขตของเมือง โดยการเก็บ

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดพื้นที่ที่มีความเสี่ยง และชองโหวในการเช่ือมตอเมือง และทํา

การตรวจสอบรายช่ือของชุมชนที่มคีวามเสี่ยงตอแผนอัคคภัียแหงชาต ิตรวจสอบโซนอันตรายรุนแรงสูง

ตามมาตรา GC 51178 และตรวจสอบกับรัฐบาลทองถิ่นเพื่อการปรับปรุงขอมูล จากนั้นจัดโซนอันตราย

ตามความรุนแรง จัดลําดับความสําคัญของสินทรัพยที่มีความเสี่ยงทั้งภาครัฐและเอกชน การวิเคราะห

คาใชจายในดําเนินการใชประโยชนของการลดอันตรายตางๆ กําหนดมาตรฐานประเภทความเสี่ยงต่ํา 

นโยบายจะขึ้นอยูกับขอมูลและการวิเคราะหอันตรายความเสี่ยงและชองโหวของนโยบายที่ควรไดรับ

การพัฒนาใหเหมาะสมสําหรับสภาพทองถิ่นเพื่อลดความสูญเสยีที่อาจเกดิขึ้นเนื่องจากไฟปา 

ณริศ ธรรมรังสี  (2550) นํา เสนอผลการวิ จัยเพื่อประเมินพื้นที่ เสี่ยงอัคคี ภัยในเขต

กรุงเทพมหานครจากปจจัยภายนอกอาคารโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อประเมิน และหา

สมการความเสี่ยงอัคคีภัย โดยการนําปจจัยที่มีความเสี่ยงตอการเกิดและการลุกลามของอัคคีภัย

รวมกับปจจัยดานศักยภาพของเมืองในการรองรับอัคคีภัยทั้งสิ้น 8 ปจจัย คือ การใชประโยชนที่ดิน 

ความหนาแนนของอาคาร ความหนาแนนของประชากร ประเภทของสถานประกอบการที่เปนอันตราย 

แหลงน้ํา ถนน ประปาดับเพลิง และสถานีดับเพลิง ดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการหา

ความสัมพันธของบูลีน (Boolean Method) และวิธีการคํานวณทางคณิตศาสตรวิเคราะหโดยใช

แบบจําลองทางคณิตศาสตรที่เรียกวา Weighting Liner Total ซึ่งสวนใหญกรุงเทพมหานครจัดอยูใน

พื้นที่ เสี่ยงอัคคีภัยระดับปานกลาง 752.21 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 48.27 ของพื้นที่

กรุงเทพมหานคร และมพีื้นที่เสี่ยงอัคคภัียสูงและสูงสุดทั้งหมด 402.65 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

25.84 ของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งพบวาเขตพื้นที่วังทองหลางมีสัดสวนพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยระดับสูง

และสูงสุดตอพื้นที่เขตมากที่สุด คดิเปนรอยละ 59.40 ของพื้นที่เขตวังทองหลาง 
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ปลอดภัย จันโภคา (2550) ทําการวิจัยเพื่อวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงตออัคคีภัยสําหรับ

ที่พักอาศัยของกองทัพอากาศไทย จากการวิจัยพบวาปจจุบันอาคารบานเรือนทั่วไปตองมีการขอ

อนุญาตกอสรางอยางถูกตองกอนดําเนินการ แตอาคารของหนวยราชการทุกอาคารโดยเฉพาะอาคาร

กระทรวงกลาโหมไมตองผานขั้นตอนการขออนุญาตกอสรางอาคาร และไมตองขออนุญาตใชอาคาร 

การตรวจสอบความปลอดภัยโดยเฉพาะอาคารที่พักอาศัยนั้นจึงมิไดกระทําอยางทั่วถึง เมื่อเกิดเหตุ

อัคคีภัยจึงมีความเสียหายตอชีวิตของผูพักอาศัยและทรัพยสินของทางราชการ วิทยานิพนธฉบับนี้

จัดทําขึ้นเพื่อการศึกษาวิจัยงานอาคารชุดของกองทัพอากาศไทย โดยสํารวจอาคารชุดที่พักอาศัยของ

กองทัพอากาศ จํานวน 1 หลัง คือ อาคารชุดที่พักอาศัยรวม (แฟลต) นายทหารสัญญาบัตร ทุงสีกัน 

อาคารที่ 3 การสํารวจแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) ขอมูลและสภาพแวดลอมภายนอกอาคาร 2) ระบบ

อํานวยความสะดวกของอาคาร และ 3) ระบบปองกันอัคคภัียของอาคาร การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสํารวจ

ที่จัดทําเพิ่มเติมจากแบบสํารวจอาคารของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ที่ใชตรวจ

ตามเกณฑขัน้ตํ่าของกฎหมาย การวจัิยพบวาความปลอดภัยของอาคารนั้นไมเพียงพอ เนื่องจากอาคาร

มีการใชงานมานาน ระบบอํานวยความสะดวกในอาคารชํารุดตองซอมแซม สําหรับระบบปองกัน

อัคคีภัยนั้น สวนใหญอยูในสภาพชํารุดไมสามารถใชงานได เชน ระบบดับเพลิงดวยน้ํา หรือระบบแจง

เตือนอัคคีภัยอัตโนมัติ ซึ่งผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถนําไปเปนขอมูลสําหรับการซอมบํารุง 

ปรับปรุงระบบอํานวยความสะดวก ระบบปองกันอัคคีภัยของอาคารชุดที่พักอาศัยของกองทัพอากาศ 

และแบบสํารวจอาคาร ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกับอาคารอื่นๆ ของกองทัพอากาศไทย 

วุฒิชัย แกวกุดั่น (2550) ไดทําการศึกษาวิจัยถึงความพรอมในการปองกันและระงับอัคคีภัย

ของอาคารสูง (ที่พักอาศัย) ซึ่งโครงการนี้ไดทําการศึกษาความพรอมในการปองกันและระงับอัคคีภัย

ของอาคารสูง (ที่พักอาศัย) ซึ่งประกอบดวยความพรอมทางดานบุคคลากร และอาคาร นอกจากนี้ยัง

ไดพจิารณาถงึปจจัยที่มผีลตอความสําเร็จในการปฏบิัตงิานของเจาหนาที่ดับเพลิงดวย การศึกษานี้ผูให

ขอมูล ไดแก เจาหนาที่ดับเพลิง ผูดูแลอาคาร และผูพักอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร ใชแบบสอบถาม

เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลและวิเคราะหโดยใชวิธีทางสถิติ หาคาเฉลี่ย ลําดับความสําคัญ คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบทางสถิติดวยวิธี Independent-Simple T-Test แลวทําการเปรียบเทียบ

ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ผลการวิเคราะหความพรอมดานบุคคลากรพบวา ผูดูแลอาคารมี

ระดับความรูสูงกวาผูอาศัย สวนเจาหนาที่ดับเพลิงมีระดับความรูสูงที่สุด และมีความเห็นรวมกัน

เกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภัยเปนทัศนคติเชิงบวก จํานวน 14 ประเด็น และทัศนคติเชิงลบ 

จํานวน 6 ประเด็น สําหรับความพรอมทางดานอาคาร เจาหนาที่ดับเพลิงมีทัศนคติอยูในระดับเกณฑที่

สูงกวาผูดูแลอาคารและผูพักอาศัย สวนปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ดับเพลงนัน้ มจํีานวน 18 ปจจัย ที่ผูตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นรวมกัน เชน ระดับเพลิงไหม
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ที่มีความรุนแรง ลักษณะ รูปแบบ ความซับซอนของอาคารที่เกิดเหตุ เปนตน ผลที่ไดจากงานวิจัยนี้ใช

เปนแนวทางในการควบคุมเพื่อปรับปรุงและแกไขปญหาที่เกดิขึ้นตอไป 

สุรจักษ กุลปวโรภาส (2548) ไดศึกษาการพัฒนาระบบฐานขอมูลเหตุอัคคีภัยและไดสรุปการ

กําหนดกลุมขอมูลมาตรฐาน และวธิกีารจัดเก็บขอมูลเหตุอัคคภัียไว ดังนี้ 

1. ขอมูลตางๆ ที่กําหนดไวสามารถใหรายละเอยีดเกี่ยวกับปญหาอัคคภัียไดในระดับหนึ่งซึ่ง

เปนการกําหนดขึ้นจากมุมมองดานวิศวกรรมปองกันอัคคีภัย ดังนัน้หากมกีารเก็บขอมูล

อยางตอเนื่อง และมปีริมาณขอมูลที่เพยีงพอจะสามารถใชเพื่อวเิคราะหหากลยุทธหรอื

แนวทางในการปองกันอัคคีภัยไดตรงกับปญหาอัคคีภัยที่มอียู 

2. การกําหนดมาตรฐานของขอมูล ทําใหการเก็บขอมูลเปนไปในทศิทางเดยีวกัน ทําใหขอมูล

ที่มคีวามคลายคลึงกันถูกจัดใหอยูในกลุมที่เหมาะสม ซึ่งเปนผลดตีอการนําขอมูลไปใชใน

การวเิคราะหเพื่อจัดการกับปญหาอัคคภัีย 

กัลยา วานิชยบัญชา (2542) อธิบายถึงการวิเคราะหสถิติเพื่อการตัดสินใจ ซึ่งนําเสนอรูปแบบ

ของการจัดเก็บขอมูล โดยกําหนดใหเก็บขอมูลโดยเริ่มจากขอมูลพื้นฐาน ซึ่งสวนมากแลวสามารถ

รวบรวมไดจากเหตุอัคคีภัยทุกครั้ง แลวจึงคัดกรองขอมูลเฉพาะ ซึ่งอาจจะมีในเหตุอัคคีภัยหรือไมก็ได 

ทําใหลดการจัดเก็บขอมูลที่ไมเกี่ยวของไดจํานวนหนึ่งในกรณีที่ประชากรมีจํานวนแนนอน (Finite 

population) ซึ่ง Yamane (1973) ไดคดิสูตรที่ใชในการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง คอื 

n =
𝑁

1 + 𝑁𝑒2
 

โดยที่ e คอืความคลาดเคลื่อนที่ยอมใหเกดิขึ้นในรูปของสัดสวน 
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บทที ่3 

บริบทพ้ืนที่ศึกษา 

 

การศกึษาการประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในพื้นที่เขตเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมา 

และเทศบาลนครอุดรธาน ีซึ่งทัง้ 3 เทศบาลนครลวนเปนชุมชนใหญที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศไทย มรีายละเอยีดบรบิททางพื้นที่ดังนี้ 

3.1 เทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูในอําเภอเมืองขอนแกน มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตําบลในเมือง 

ตําบลบานเปด ตําบลศิลา และตําบลเมืองเกา โดยจังหวัดขอนแกนเปนเมืองหลักภายใตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติ รวมกับ เชียงใหม สงขลา นครราชสีมา และชลบุรี ในปจจุบันเมืองขอนแกนถือเปน

ศูนยกลางทางดานการศึกษา ความเจรญิ เศรษฐกิจ หนวยงานราชการ และการคมนาคม ที่สําคัญของ

ภูมภิาค เทศบาลนครขอนแกน เดมิไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมอืง โดยพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง

เทศบาลเมอืงขอนแกน มผีลบังคับใช ตัง้แตวันที่ 20 สงิหาคม พ.ศ. 2478 

 ท่ีตั้งและขนาดพื้นท่ี 3.1.1

เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน อยูระหวางละติจูดที่

16
°
24

´
00

´´
 - 16

°
29

´
00

´´
 องศาเหนือ และลองจิจูดที่ 102

°
48

´
30

´´
 - 102

°
52

´
30

´´ 
องศาตะวันออก อยู

สูงกวาระดับน้ําทะเล 150-200 เมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 46.00 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 4.82 ของ

พื้นที่อําเภอเมอืง หรอืประมาณรอยละ 0.42 ของพื้นที่จังหวัดของแกน 

เทศบาลนครขอนแกน มอีาณาเขตตดิตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ดังนี้ 

ทศิเหนอื ตดิตอกับ องคการบรหิารสวนตําบลศิลา 

ทศิใต ตดิตอกับ เทศบาลตําบลเมอืงเกาและเทศบาลตําบลพระลับ 

ทศิตะวันออก ตดิตอกับ เทศบาลตําบลพระลับ 

ทศิตะวันตก ตดิตอกับ เทศบาลตําบลบานเปด 
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รูป 3-1 แผนที่แสดงขอบเขตเทศบาลนครขอนแกน 
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 ประชากร 3.1.2

มีจํานวนประชากรในพื้นที่ทั้งหมด 116,157 คน โดยแบงเปนประชากรชาย 55,223 คน และ

ประชากรหญิง 60,934 คน จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด 54,256 หลัง ความหนาแนนเฉลี่ยในพื้นที่ 

2,525 คน/ตารางกโิลเมตร (สถติปิระชากรป 2552 สํานักทะเบยีนทองถิ่น เทศบาลนครขอนแกน) 

 ลักษณะโดยท่ัวไป 3.1.3

เทศบาลนครขอนแกนมจํีานวนอาคารทั้งสิ้น 45,318 อาคาร แบงเปนที่อยูอาศัยทั้งสิ้น 26,790 

อาคาร เปนอาคารพาณิชยทั้งสิ้น 11,791 อาคาร สถานที่ราชการ 2,200 อาคาร โรงงานอุตสาหกรรม 

74 อาคาร โรงแรม 58 อาคาร หางสรรพสินคา 3 อาคาร เปนตลาดทั้งเปดโลงและปดทึบ 97 อาคาร 

เปนสถานีเช้ือเพลิงซึ่งรวมทั้ง สถานที่เก็บ บรรจุและบริการเชื้อเพลิง 59 อาคาร เปนโกดังเก็บวัสดุ

ตางๆ 302 อาคาร เปนโรงสี 2 อาคาร คลังเช้ือเพลิง 7 อาคาร สถานีจายไฟ 5 อาคาร และเปนสถาน

บันเทิง 27 อาคาร โดยมีลักษณะเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ มีลักษณะการขยายตัวออกมาจาก

ศูนยกลางตามแนวเสนทางคมนาคม ตอนกลางของพื้นที่นั้นจะเปนเขตยานพาณิชยกรรมและเขตที่อยู

อาศัยหนาแนนซึ่งถือเปนแหลงศูนยกลางยานเศรษฐกิจในขณะที่พื้นที่รอบนอกถัดออกไปจะเปนเขตที่

อยูอาศัยที่มคีวามหนาแนนนอยกวาแตมลีักษณะการกระจุกตัวกันเปนชุมชนตางๆ รวมทัง้สิ้น 90 ชุมชน 

ทางดานการคมนาคม เทศบาลนครขอนแกนมีถนนสายหลักเช่ือมตอกับจังหวัดอื่นๆ คือถนน

มิตรภาพซึ่งพาดผานตามแนวเหนือใตของพื้นที่ ในขณะที่บริเวณพื้นที่ภายในเขตเทศบาลจะมีลักษณะ

ถนนยอยเปนตารางกริด โดยมีถนนสายสําคัญที่เปนเสนหลัก เชน ถนนศรีจันทร ถนนหนาเมือง ถนน

กลางเมอืง ถนนหลังเมืองและถนนกสิกรทุงสราง เปนตัวเช่ือมกับถนนสายยอยทั้งหมด จึงทําใหภายใน

พื้นที่เทศบาลประสบปญหาจราจรมากพอสมควร เนื่องจากมถีนนเสนหลักเพียงไมกี่เสนที่เช่ือมกับถนน

ยอยทัง้หมด อกีทัง้ถนนเสนหลักมขีนาดเล็กทําใหในชวงเวลาเรงดวนไมสามารถระบายรถไดทัน 

 สถิตกิารเกดิอัคคีภัยในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครขอนแกน 3.1.4

จากขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เขตเทศบาลนครขอนแกนของฝายปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลนครขอนแกน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 จนถึงเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ไดเกิดอัคคีภัยขึ้นจํานวน 103 ครั้ง ซึ่งแตละครั้งมีสาเหตุมาจากไฟฟาลัดวงจร

และเพลงิไหมวัสดุ มรีายละเอยีดดังนี้ 
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ตาราง 3-1 ตารางแสดงสถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เขตเทศบาลนครขอนแกน 

เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

12.53 น. วันที่ 7 ต.ค. 2549 โรงแรมโซฟเทล 

11.36 น. วันที่ 15 ต.ค. 2549 ชุมชนหนองแวงตราชู 1 บานเลขที่ 17,134,135 ถนน

มติรภาพ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง  

16.12 น วันที่ 29 ต.ค. 2549 ชุมชนเทพารักษรมิทางรถไฟ บานเลขที่ 101 ซ.4 ถนน

เทพารักษ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

09.40 น. วันที่ 27 พ.ย. 2549 บานเลขที่ 201 ถนนบานกอก ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

21.50 น. วันที่ 12 ธ.ค. 2549 ราน 108 ชอป ซ.เรอืนจํา ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

20.08 น. วันที่ 20 ธ.ค. 2549 ชุมชนบานตูม บานเลขที่ 109 ถนนแกนตูมตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

07.10 น. วันที่ 14 ม.ค. 2550 หมูบานทุงเศรษฐ ีบานเลขที่ 227/174 ซ.48 ถนนประชา

สโมสร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

19.30 น. วันที่ 3 ก.พ. 2550 หมูบานศรฐีาน บานเลขที่ 129/3 ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

20.52 น. วันที่ 9 ก.พ. 2550 หางสรรพสนิคาเซ็นโทซา ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 

08.07 น. วันที่ 21 ก.พ. 2550 บานเลขที่  309/2-4  ซ.ประตูเหล็ก ถนนประชาสําราญ 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

15.22 น. วันที่ 26 ก.พ. 2550 รานหนิ่งหนองเครื่องหวาย เลขที่120/3 ถนนรื่นรมย ตําบล

ในเมอืง อําเภอเมอืง 

08.50 น. วันที่ 28 ก.พ. 2550 โรงพมิพศริิชัย เลชที่ 48 ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

08.55 น. วันที่ 28 ก.พ. 2550 สถานรีถปรับอากาศจังหวัดขอนแกน ถนนกลางเมอืง 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

09.56 น. วันที่ 28 ก.พ. 2550 หอพักชายเลขที่ 172/15 ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

07.22 น. วันที่ 25 เม.ย. 2550 บานเลขที่ 250  หมูที่ 13 ถนนหลังศูนยราชการ ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

18.03 น. วันที่ 26 เม.ย. 2550 บานเลขที่ 100/6 ถนนพิมพสุต ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

16.13 น. วันที่ 30 เม.ย. 2550 บานเชาเลขที่ 54/26 ซอยสถานพยาบาล ถนนมติรภาพ 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

20.14 น. วันที่ 2 พ.ค. 2550 หองปฎบิัตกิารสัตวน้ําและสัตวปา ช้ัน 4 คณะสัตวแพทย 

มหาวทิยาลัยขอนแกน 

10.40 น. วันที่ 6 พ.ค. 2550 คณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน 

02.53 น. วันที่ 16 พ.ค. 2550 ชุมชนบานโนนทัน บานเลขที่ 62/4 หมูที่ 3 ถนนโพธสิาร 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

13.15 น. วันที่ 28 พ.ค. 2550 เลขที่ 93/9 ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

01.54 น. วันที่ 4 ก.ค. 2550 เพงิไมมุงสังกะส ีไมมบีานเลขที ่

14.44 น. วันที่ 18 ส.ค. 2550 อาคารเอนกประสงค โรงพยาบาลศูนยขอนแกน 

14.58 น. วันที่ 19 ส.ค. 2550 โรงซักฟอก รพ.ศูนยอนามัยแมและเด็กเขต 6 

04.43 น. วันที่ 21  ส.ค. 2550 โกดังเก็บของหลังปารตี้เฮาส ถนนรอบเมอืง ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

10.15 น. วันที่ 8 ต.ค. 2550 บานเลขที่ 168/60 ถนนประชาสโมสร ซอย 30 ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

02.58 น. วันที่ 27 ต.ค. 2550 กงสุลเวยีดนาม ถนนชาตะผดุง ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 

20.17 น. วันที่ 31  ธ.ค. 2550 บานเลขที่  177/53  หมูที่ 17 ถนนมติรภาพ ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

11.20 น. วันที่ 31 ม.ค. 2551 แฟลตปาดู 12 ช้ันที่ 1  หองที่ 15 บานพักพนักงานของ

มหาวทิยาลัยขอนแกน 

20.01 น. วันที่ 11 ก.พ. 2551 อาคารพาณิชย 3 ช้ัน รานจักรจินดาเลขที่  764  

ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

19.00 น. วันที่ 15 ก.พ. 2551 บานเลขที่ 226/59 และบานเลขที่ 292 ซอยหลังศูนย

ราชการซอย 2 ถนนหลังศูนยราชการ ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

18.16 น. วันที่ 21 ก.พ. 2551 บานเลขที่ 667/6 ถนนรอบบงึ ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 

06.35 น. วันที่ 15 ม.ีค. 2551 รานสะดวกซื้อเซเวนอเีลฟเวน สาขามหาวทิยาลยัขอนแกน 

ตดิกับโรงอาหาร ถนนโคลัมโบ ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 

09.40 น. วันที่ 25 พ.ค. 2551 บานเลขที่ 149/13 ซอยวัดปาชัยวัน ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 
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เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

23.35 น. วันที่ 13 ม.ิย. 2551 บานเลขที่ 136/11 หมูที่ 4 บานบะขาม ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

01.15 น. วันที่ 14 ก.ค. 2551 เลขที่ 436/1, 438/2,444 และ446 ถนนกลางเมอืง ซอย 17 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

17.25 น. วันที่ 25 ต.ค. 2551 โรงเรยีนสอนขับรถยนตเอกกมล ไอด ีไดเวอร  

ถนนชัยพฤกษ ชุมชนโนนทัน 3 

18.18 น. วันที่ 25 ต.ค. 2551 

 

หองวจัิยเคม ีช้ันที่ 4 อาคารภาควชิาเคม ีคณะ

วทิยาศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน 

19.36 น. วันที่ 28 ต.ค. 2551 ชุมชนสนามกฬีา 1 ถนนเหลานาดี 12 ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

13.06 น. วันที่ 3 พ.ย. 2551 หอพักทรายธาร เลขที่ 182/200 ถนนชาตะผดุง ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

14.24 น. วันที่ 11 ธ.ค. 2551 รานบวิตี้อารต คัลเลอรแล็บ เลขที่ 406 ถนนศรจัีนทร  

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

18.50 น. วันที่ 13 ธ.ค. 2551 รานวัฒนยนต เลขที่  46/9 ถนนประชาสโมสร ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

19.16 น. วันที่ 25 ม.ค. 2552 รานของเกาโชควิชิต เลขที่ 159/1 ชุมชนโนนทัน 8  

ถนนฉมิพล ีตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

01.00 น. วันที่ 11 ก.พ.2552 คณะเทคนคิการแพทย มหาวทิยาลัยขอนแกน 

16.50 น. วันที่ 23 ก.พ. 2552 บานเลขที่ 124/20 หมูที่ 14 ซอยวัดปาอดุลยาราม  

ถนนมติรภาพ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

01.44 น. วันที่ 21 เม.ย. 2552 ปอมยามตํารวจ บรเิวณหนาบรษิัทขอนแกนยนต  

ถนนมติรภาพ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

08.03 น. วันที่ 24 เม.ย. 2552 บานเลขที่ 146/1 หมูที่ 14 ซ.มติรภาพ 8/1 (ซอยสวัสด)ี 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

17.13 น. วันที่ 5 พ.ค. 25 52 บานเลขที่ 123/124 ถนนมิตรภาพ ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

20.57 น. วันที่ 9 พ.ค. 2552 สํานักงานองคการอุตสาหกรรมปาไมจังหวัดขอนแกน 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 
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เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

23.18 น. วันที่ 25 พ.ค. 2552 รานเสรมิสวยคุณแตว เลขที่ 58/22 ถนนชาตะผดุง ตําบล

ในเมอืง อําเภอเมอืง 

14.27 น. วันที่ 7 ม.ิย. 2552 รานปลาทองนเิวศน เลขที่ 401/2 ถนนหลังเมอืง ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

09.48 น. วันที่ 4 ก.ค. 2552 บานเลขที่ 158/4 ถนนชัยพฤกษ ซอย 2 ชุมชนโนนตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

19.45 น. วันที่ 18 ต.ค. 2552 บานพักครูโรงเรยีนขอนแกนวทิยายน เลขที่ 173/21 ซอย

วรีวรรณ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

04.50 น. วันที่ 21 พ.ย. 2552 รานกวยเตี๋ยวเฝอทาบอ ตรงขามวัดศรนีวล ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

14.59 น. วันที่ 21 พ.ย. 2552 

 

259/15  หมูที่ 4 หมูบานเพิ่มพลูรัตน ซอยอนามัย 7 ถนน

อนามัย ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

13.35 น. วันที่ 4 ก.พ. 2553 บานเลขที่ 596/59 ซอยมุงงาม ถนนรื่นรมย ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

18.19 น. วันที่ 11 ม.ีค. 2553 635/8  ถนนกลางเมอืง ซอย 23 ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

17.52 น. วันที่ 12 ม.ีค. 2553 รานอุดมจักรสาน ถนนมิตรภาพ ตรงขามมาบุญครอง 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

10.38 น. วันที่ 15 ม.ีค. 2553 บานเลขที่  99/127  ซอยเลานาดี 12  ถนนเหลานาด ี 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

07.50 น. วันที่ 29 ม.ีค. 2553 บานเลขที่  37/76 ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

16.05 น. วันที่ 27 เม.ย. 2553 สายเคเบลิที่เสาไฟฟา ใกลประตูศรฐีาน  ถนนมะลวิัลย 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

18.34 น. วันที่ 1 พ.ค. 2553 บานเลขที่ 105/2 หมูที่ 6 ซอยศรจัีนทร 24 ถนนศรีจันทร 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

13.30 น. วันที่ 19 พ.ค. 2553 ศาลากลางจังหวัดขอนแกน 

16.41 น. วันที่ 19 พ.ค. 2553 สถานวีทิยุโทรทัศนชอง 11 (NBT) 

20.04 น. วันที่ 20 พ.ค. 2553 บานเลขที่ 88/7  ถนนโพธิ์สาร ซอย 15 ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 
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เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

19.02 น. วันที่ 21 พ.ค. 2553 รานรับซื้อของเกา รานรุงเจรญิ เลขที่ 264/47 ถนน

เทพารักษ ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

10.58 น. วันที่ 2 ม.ิย. 2553 โรงเรยีนขอนแกนบริหารธุรกจิ ถนนกสกิรทุงสราง ตําบล

ในเมอืง อําเภอเมอืง 

02.41 น. วันที่ 3 ม.ิย. 2553 สายไฟฟาและสายโทรศัพทภายในซอยประชาสโมสร 15 

23.15 น. วันที่ 11 ม.ิย. 2553 ซอยสวัสด ีถนนมติรภาพ ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 

09.44 น. วันที่ 16 ม.ิย. 2553 ที่พักช่ัวคราวใตบันไดทางขึ้นโรงภาพยนตแกนคํา 

04.53 น. วันที่ 2 ส.ค. 2553 บรษิัท ซลีดเมล็ดพันธ จํากัด เลขที่ 224/49 ถนนศรจัีนทร 

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

12.51 น. วันที่ 4 ส.ค. 2553 รานครัวอารยีอาหารตามสั่ง ถนนบานกอก ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

16.42 น. วันที่ 5 ส.ค. 2553 หางสมบูรณสโตร เลขที่ 448/490 ถนนหนาเมอืง ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

01.20 น. วันที่ 9 ส.ค. 2553 

 

บานพักศูนยฯแพทย มหาวิทยาลัยขอนแกน 

03.41 น. วันที่ 12 ส.ค. 2553 

 

รานอาหารครัวเพื่อน 120/2 ถ.รอบบงึแกนนคร ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

19.33 น. วันที่ 23 ส.ค. 2553 ตลาดชุมชนบานหนองใหญ 

13.57 น. วันที่ 15 ก.ย. 2553 รานจอยลาบเปด เลขที่ 250/6 หมูที่ 4 บานบะขาม ตําบล

ในเมอืง อําเภอเมอืง 

ไมทราบเวลา

เกดิเหตุ  

วันที่ 18 ก.ย. 2553  บานเลขที่ 151/25 ถนนเหลานาดี ซอย 4 ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

18.53 น. วันที่ 4 ต.ค. 2553 บานเลขที่ 422 ถนนกลางเมอืง ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

00.45 น. วันที่ 13 ต.ค. 2553 ทัณฑสถานบําบัดพเิศษขอนแกน ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

06.00 น. วันที่ 23 ต.ค. 2553 บานเลขที่ 205/67 ถนนกลางเมอืง ซอย 2 ตําบลในเมอืง 

อําเภอเมอืง 

18.17 น. วันที่ 3 ก.พ. 2554 หมอแปลงไฟฟาบรเิวณฝงตรงขามโรงเรยีนสนามบนิ ถนน

ประชาสโมสร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

09.56 น. วันที่ 4 ม.ีค. 2554 บานเลขที่ 106/2 ถนนพมิพสุต ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง 
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เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

08.04 น. วันที่ 2 เม.ย. 2554 173 ถนนศรจัีนทร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

05.34 น. วันที่ 20 เม.ย. 2554 รานเรดโกลดฟช ภายในตลาดจตุจักรขอนแกน ถนนประชา

สโมสร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

14.15 น. วันที่ 14 พ.ค. 2554 หนารานขายอาหารรสเด็ด ถนนรอบบงึแกนนคร ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

00.31 น. วันที่ 6 ม.ิย. 2554 บานพักขาราชการมหาวทิยาลัยขอนแกน เลขที่ 123/459 

หมูที่ 16 ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

22.40 น. วันที่ 18 ม.ิย. 2554 ถนนกสกิรทุงสราง ซอย 13 ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

08.10 น. วันที่ 23  ม.ิย. 2554 บานเลขที่ 113/26 ซอยศรจัีนทร 1 ถนนศรจัีนทร ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

11.43 น. วันที่ 19 ก.ค. 2554 เดอะโฟกัสคอนโดมเินี่ยม หองพักเลขที่ 211 ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

14.10 น. วันที่ 27 ส.ค. 2554 ช้ันที่ 1 หอง 2112 คณะเภสัชศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน   

23.30 น. วันที่ 31 ส.ค. 2554 หมูบานพมิาลชล เฟรส 3 ซอย 27 ถนนรอบบงึ ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

20.25 น. วันที่ 4 ก.ย. 2554 หนาอาคารพาณิชยตรงขามที่ทําการไปรษณยีขอนแกน 

12.26 น. วันที่ 8 ก.ย. 2554 บรเิวณขางวัดจอมศรี บานศรฐีาน ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

22.48 น. วันที่ 15 ต.ค.54 โรงแรมแกนนคร ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

19.14 น. วันที่ 9 ก.พ.55 ที่พักขยะโนนทัน ตําบลในเมือง อําเภอเมอืง 

04.38 น. วันที่ 10 ก.พ.55 บานเลขที่ 169/99 ซ.วัดปาชัยวัน ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 

14.04 น. วันที่ 4 ม.ีค.55 รานปริ๊นบุคสโตร เลขที่  6-6/3 ถ.หนาเมอืง ตําบลในเมือง 

อําเภอเมอืง 

21.34 น. วันที่ 8 เม.ย.55 บานเลขที่ 118/1 ,124/32 หมูที่ 13 ถนนราษฎรคะนงึ ตําบล

ในเมอืง อําเภอเมอืง 

02.48 น. วันที่ 3 พ.ค.55 บานเลขที่ 67/1 และ 67/12 ถนนประชาสโมสร ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

07.42 น. วันที่ 27 ก.ค.55 บานเลขที่ 159/65 ถนนชัยพฤกษ 5 ตําบลในเมอืง อําเภอ

เมอืง 
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เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

11.35 น. วันที่ 29 ก.ค.55 อาคารสํานักงานสหกรณออมทรัพยครู ขอนแกน (หลัง

เกา) 

3.2 เทศบาลนครนครราชสมีา 

เทศบาลนครนครราชสีมา ตั้งอยูในอําเภอเมืองนครราชสีมา มีพื้นที่ครอบคลุมตําบลในเมือง 

อําเภอเมืองนครราชสีมาทั้งหมด ซึ่งจังหวัดนครราชสีมาเปนเมืองหลักตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ หลักการกระจายความเจริญสูทองถิ่นตามแผนพัฒนาฉบับที่ 3 ซึ่งไดถูกกําหนดใหเปน

เมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเทศบาลนครนครราชสีมาเปนเมืองใหญอันดับ 3 ของ

ประเทศไทยเปนรองเพียงกรุงเทพ และเชียงใหม แตถาหากเรียงตามจํานวนประชากรถือวาเปนเมือง

ใหญอันดับ 2 ของประเทศ การจัดตั้งเทศบาลนครนครราชสีมาไดรับยกฐานะจากสุขาภิบาลเมือง

นครราชสมีาตามพระราชกฤษฎกีาเทศบาลเมอืง เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2478 

 ท่ีตั้งและขนาดพื้นท่ี 3.2.1

เทศบาลนครนครราชสีมา ตั้งอยูบนพื้นที่ราบสูงโคราช อยูระหวางละติจูดที่ 14
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 องศาตะวันออก สูงกวา

ระดับน้ําทะเล 150-300 เมตร มพีื้นที่ทัง้หมด 37.50 ตารางกโิลเมตร 

อาณาเขตตดิตอ 

เทศบาลนครนครราชสมีา มอีาณาเขตตดิตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ดังนี้ 

ทศิเหนอื ตดิตอกับ องคการบริหารสวนตําบลหมื่นไวย, องคการบริหารสวนตําบล

หนองกระทุมและองคการบรหิารสวนตําบลบานเกาะ 

ทศิใต ตดิตอกับ เทศบาลตําบลหนองไผลอม, องคการบริหารสวนตําบลหนอง 

จะบกและเทศบาลตําบลโพธิ์กลาง 

ทศิตะวันออก ตดิตอกับ เทศบาลตําบลหัวทะเล 

ทศิตะวันตก ตดิตอกับ เทศบาลตําบลปรุใหญ, องคการบริหารสวนตําบลบานใหมและ

องคการบรหิารสวนตําบลสุรนารี 
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รูปภาพ 3-2 แผนที่แสดงขอบเขตเทศบาลนครนครราชสมีา 
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 ประชากร 3.2.2

มีจํานวนประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลนครนครราชสีมาทั้งหมด 137,107 คน โดยแบงเปน

ประชากรชาย 64,241 คน และประชากรหญงิ 72,866 คน จํานวนหลังคาเรอืนทั้งหมด 61,508 หลังคา

เรือน มีความหนาแนนเฉลี่ยในพื้นที่ 3,657 คน/ตารางกิโลเมตร (ที่มา: ขอมูลสถิติประชากรป 2554 

งานทะเบยีนราษฎร เทศบาลนครนครราชสมีา)  

 ลักษณะท่ัวไป 3.2.3

เทศบาลนครนครราชสีมามีจํานวนอาคารทั้งสิ้น 42,295 อาคาร แบงเปนที่อยูอาศัยทั้งสิ้น 

27,174 อาคาร เปนอาคารพาณิชยทั้งสิ้น 11,424 อาคาร สถานที่ราชการ 1,503 อาคาร โรงงาน

อุตสาหกรรม 50 อาคาร โรงแรม 69 อาคาร หางสรรพสินคา 12 อาคาร เปนตลาดทั้งเปดโลงและปด

ทึบ 115 อาคาร เปนสถานีเช้ือเพลิงซึ่งรวมทั้ง สถานที่เก็บ บรรจุและบริการเช้ือเพลิง 34 อาคาร เปน

โกดังเก็บวัสดุตางๆ 447 อาคาร เปนโรงสี 25 อาคาร คลังเช้ือเพลิง 1 อาคาร สถานีจายไฟ 2 อาคาร 

และเปนสถานบันเทิง 18 อาคาร โดยมีลักษณะเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่ภายในเขตเมืองเปนยาน

ธุรกจิการคาหนาแนน โดยเฉพาะสองฝงถนนมิตรภาพ ถนนอัษฎางค ถนนมหาดไทย ถนนสุรนารี ถนน

ไชยณรงคและถนนจอมสุรางคยาตรเปนตน โดยจะมีการขยายตัวของเมืองไปตามพื้นที่ชานเมืองดาน

ทิศเหนือ ทิศตะวันออกและตามแนวถนนมิตรภาพ ในขณะที่บริเวณดานทิศตะวันออกของเขตเทศบาล

ตามแนวถนนสุรนารายณ ถนนเบญจรงค ตอเนื่องไปตามถนนทาวสุระ และบริเวณรอบนอกของพื้นที่

ยังมพีื้นที่เกษตรกรรมปรากฏอยูบาง มชุีมชนที่อยูในเขตเทศบาลรวมทัง้สิ้น 83 ชุมชน 

ทางดานการคมนาคมขนสง เทศบาลนครนครราชสมีา มีถนนสายหลักซึ่งเปนทางหลวงแผนดิน

คอืถนนมติรภาพ พาดผานในเขตเมอืง ลักษณะถนนจะวางตัวในลักษณะตะวันออกไปยังตะวันตก โดยมี

ลักษณะเปนตารางกรดิ ซึ่งเปนแนวเดมิจากถนนสายเกา โดยมีถนนสายสําคัญไดแก ถนนยมราช, ถนน

อัษฎางค, ถนนจอมพล, ถนนมหาดไทย, ถนนจอมสุรางคยาตร, ถนนโพธิ์กลาง, ถนนสุรนารีและถนน

ราชดําเนินเปนตน จึงอาจมีปญหาการจราจรอยูบางในบริเวณเขตพื้นที่คูเมืองเกาซึ่งเปนพื้นที่ 

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

 สถิตกิารเกดิอัคคีภัยในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครนครราชสมีา 3.2.4

จากขอมูลสถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เขตเทศบาลนครนครราชสีมาของสถานีตํารวจภูธรเมือง

นครราชสีมา ตั้งแต 1 มกรคม 2553 จนถึงปจจุบัน ไดเกิดอัคคีภัยขึ้นจํานวน 5 ครั้ง ซึ่งแตละครั้งมี

สาเหตุมาจากกระแสไฟฟาลัดวงจร มรีายละเอยีดดังนี้ 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 3-2 ตารางแสดงสถิตกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เขตเทศบาลนครนครราชสมีา  

เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

12.00 น.  วันที่ 9 ธ.ค. 2553 บานเลขที่ 80 ชุมชนจิระ  

ตําบล ในเมอืง อําเภอเมอืง 

20.30 น.  วันที่ 3 ม.ีค. 2554 บานเลขที่ 2986 ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง  

09.30 น.  วันที่ 3 พ.ค. 2555 บานไมทราบเลขที่  

ตําบลในเมอืง อําเภอเมอืง 

09.50 น.  วันที่ 24 ม.ิย. 2555 โรงเรยีนกวดวชิาครูแจว เลขที่ 99-110 ตําบลใน

เมอืง อําเภอเมอืง 

15.00 น.  วันที่ 18 ก.ค. 2555 รานทวผีล เลขที่ 54 ตําบลในเมอืง อําเภอเมือง  

 

3.3 เทศบาลนครอุดรธานี  

เทศบาลนครอุดรธาน ีตัง้อยูในอําเภอเมอืงอุดรธาน ีซึ่งแตเดมิมฐีานะเปนเทศบาลเมืองอุดรธานี

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง และไดมีการประกาศขยายขอบเขตเทศบาลเมืองและไดรับ

การยกฐานะใหเปนเทศบาลนคร ตามพระราชกฤษฎกีาการจัดตัง้เทศบาลนครอุดรธาน ีพ.ศ. 2538 เมื่อ

วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2538  

 ท่ีตั้งและขนาดพื้นท่ี 3.3.1

เทศบาลนครอุดรธานี ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอเมืองอุดรธานี อยูระหวางละติจูดที่ 17
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 องศาตะวันออก สูงกวาระดับน้ําทะเล 

150-200 เมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 47.70 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 4.36 ของพื้นที่อําเภอเมือง 

(อําเภอเมอืงอุดรธานีมีพื้นที่ประมาณ 1,094.70 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณรอยละ 0.41 ของพื้นที่

ทัง้จังหวัด (จังหวัดอุดรธานมีพีื้นที่ประมาณ 11,730.30 ตารางกโิลเมตร) 

อาณาเขตตดิตอ 

เทศบาลนครอุดรธาน ีมอีาณาเขตตดิตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ดังนี้ 

ทศิเหนอื ตดิตอกับ เทศบาลเมอืงหนองสําโรง และเทศบาลหนองบัว 

ทศิใต ตดิตอกับ เทศบาลตําบลบานจ่ันและองคการบรกิารสวนตําบลบานจ่ัน 

ทศิตะวันออก ตดิตอกับ เทศบาลตําบลหนองบัว 

ทศิตะวันตก ตดิตอกับ เทศบาลเมอืงหนองสําโรง 
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รูปภาพ 3-3 แผนที่แสดงขอบเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 ประชากร 3.3.1

มีจํานวนประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลนครอุดรธานีทั้งหมด 155,339 คน โดยแบงเปน

ประชากรชายจํานวน 68,370 คน ประชากรหญิงจํานวน 71,293 คน จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด 

49,675 ครัวเรอืน ความหนาแนนเฉลี่ยในพื้นที่ 2,927 คน/ตารางกิโลเมตร (ที่มา: ขอมูลสถิติประชากร

ป 2554 สวนวจัิยและพัฒนารูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบรูปแบบโครงสราง) 

 ลักษณะท่ัวไป 3.3.2

เทศบาลนครอุดรธานีมีจํานวนอาคารทั้งสิ้น 43,387 อาคาร แบงเปนที่อยูอาศัยทั้งสิ้น 24,618 

อาคาร เปนอาคารพาณิชยทั้งสิ้น 14,210 อาคาร สถานที่ราชการ 1,718 อาคาร โรงงานอุตสาหกรรม 

103 อาคาร โรงแรม 62 อาคาร หางสรรพสินคา 7 อาคาร เปนตลาดทั้งเปดโลงและปดทึบ 95 อาคาร 

เปนสถานีเช้ือเพลิงซึ่งรวมทั้ง สถานที่เก็บ บรรจุและบริการเชื้อเพลิง 65 อาคาร เปนโกดังเก็บวัสดุ

ตางๆ 238 อาคาร เปนโรงส ี5 อาคาร คลังเช้ือเพลงิ 1 อาคาร ทาอากาศยาน 53 อาคารและเปนสถาน

บันเทิง 41 อาคาร โดยพื้นที่ภายในตัวเมืองเปนแอง ลาดจากทิศใตไปทิศเหนือ มีทางน้ําธรรมชาติที่

สําคัญ 2 สาย คอื หวยหมากแขงและหวยม่ัง หวยทั้งสองนี้เปนเสนทางระบายน้ําธรรมชาติออกจากตัว

เมือง นอกจากนี้ในเทศบาลนครอุดรธานี ยังมีแหลงน้ําขนาดใหญ 2 แหง สําหรับใชในการผลิต

น้ําประปา และเปนแหลงน้ําสํารองน้ําใช คือหนองประจักษศิลปาคม และหนองสิม ในเขตพื้นที่เทศบาล

มีลักษณะเปนชุนเมืองขนาดใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งทางตอนบนของพื้นที่ ที่เปนเขตพื้นที่พาณิชยกรรม

และที่อยูอาศัยหนาแนนในขณะที่ทางตอนลางตั้งแตบริเวณทาอากาศยานนานาชาติอุดรธานีลงไป ยังมี

ระดับความหนาแนนในระดับที่ต่ํากวามาก โดยยังพบวาเปนพื้นที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่วางเปลาอยูมาก

พอสมควร สวนที่อยูอาศัยก็ไมมีความหนาแนนเทากับในเขตใจกลางเมือง โดยที่อยูอาศัยที่พบจะเปน

ประเภทบานจัดสรรซึ่งมีความหนาแนนต่ํากวากระจายตัวอยูตามแนวถนนสายหลักของพื้นที่ และมี

ชุมชนอยูทัง้สิ้น 101 ชุมชน 

ทางดานการคมนาคมขนสง เทศบาลนครอุดรธานี มีลักษณะวางตัวของถนนในรูปแบบ

โครงขายตาราง โดยมีถนนสายหลักเชน ถนนนิตโย, ถนนทหาร, ถนนศรีสุขเปนตัวเช่ือมถนนสายรอง

เขาดวยกัน คลายกับในเขตเทศบาลนครขอนแกน แตเนื่องจากขนาดของถนนมีความกวางมากกวาถนน

ในเขตเทศบาลนครขอนแกน จึงพบวามีปญหาการจราจรไมมากนัก และมีถนนวงแหวนรอบเขต

เทศบาล ไดแกถนนเลี่ยงเมือง, ทางหลวงแผนดินหมายเลข 216 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 210 

เปนตัวแบงขอบเขตพื้นที่เทศบาลนครและเช่ือมกับเสนทางคมนาคมไปยังพื้นที่ขางเคยีง 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 สถิตกิารเกดิอัคคีภัยในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครอุดรธานี 3.3.3

จากขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เขตเทศบาลนครอุดรธานีของสถานีตํารวจภูธรเมือง

อุดรธานีและเทศบาลนครอุดรธานี ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 จนถึงเดือนกรกฎาคม. 

พ.ศ. 2555 ไดเกิดอัคคีภัยขึ้นจํานวน 40 ครั้ง ซึ่งแตละครั้งมีสาเหตุมาจากไฟฟาลัดวงจรและการ

วางเพลงิ มรีายละเอยีด วัน เวลา และจุดเกดิเหตุดังนี้ 

ตาราง 3-3 ตารางแสดงสถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เขตเทศบาลนครอุดรธานี 

เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

23.30 น. วันที่ 12 ม.ิย. 2552 อูจอดรถ บานเลขที่ 300 หมู 11 บานโนนสูง อําเภอเมอืง 

03.30 น. วันที่ 21 ก.ย. 2552 ตลาดหาแยกสแคว ตําบลหมากแขง อําเภอเมอืง 

02.00 น. วันที่ 24 พ.ย. 2552 ถนนมติรภาพ ตําบลบานจ่ัน อําเภอเมอืง 

16.30 น. วันที่ 19 พ.ค. 2553 ศาลากลางจังหวัดอุดรธานี 

20.24 น. วันที่ 17 ก.ย. 2553 บานเลขที่ 343/25 ซอย วุฒอินันต 4 ถนนนิตโย 

13.05 น. วันที่ 2 พ.ย. 2553 บานเลขที่ 198 ซอยพบิูลย 6 ถนนโนนพบิูลย 

05.20 น. วันที่ 13 พ.ย. 2553 บานเลขที่ 138/ 18 ซอยรอบหนองสมิ 

08.25 น. วันที่ 1 ธ.ค. 2553  บานเลขที่ 257/6 ซอยราษฎรบํารุง ถนนนติโย 

09.00 น. วันที่ 8 ธ.ค. 2553 รานวชัิยสโตร 257/6 ซอยราษฏรบํารุง ถนนนิตโย 

19.58 น. วันที่ 20 ธ.ค. 2553 บรษิัท เฮยีบหงวนมลิเลอร ถนนประจักษฯ 

19.00 น. วันที่ 9 พ.ค. 2553 เทศบาลนครอุดรธานี 

18.30 น. วันที่ 1 ก.ย. 2554 บานเลขที่ 146/3 ตําบลหนองบัว อําเภอเมอืง 

17.12 น. วันที่ 4 ม.ค. 2554 รานคา เลขที่ 8/3 ถนนทหาร 

14.10 น. วันที่ 16 ม.ค. 2554 หอพัก เลขที่ 569/2 ถนนสุรทักษ 6 

08.45 น. วันที่ 22 ม.ค. 2554  บานเลขที่ 527/228 

13.36 น. วันที่ 13 ก.พ. 2554 บานเลขที่ 110/9 ถนนนเรศวร 

22.50 น.  วันที่ 27 ก.พ. 2554 เพงิคาขายช่ัวคราวตรงขามศูนยจําหนายรถยนตมาสดา 

ถนนอุดรธานี 

02.22 น. วันที่ 1 เม.ย.. 2554  บานพักคนงาน 38/8 (โรงงานน้ําแข็งศิรยินต) 

14.15 น. วันที่ 4 เม.ย.2554 รานลาบหมูวรชัย 27/2 ถนนโพศรี 

00.05 น. วันที่ 7 เม.ย. 2554 หองแถว เลขที่ 89/9 ถนนทหาร 

01.22 น. วันที่ 16 ม.ิย. 2554 ชุมชนผาสุก ถนนนเรศวร 

00.56 น. วันที่ 3 ส.ค. 2554 โรงเรยีนอุดรครสิเตยีน 

21.49 น. วันที่ 14 ส.ค. 2554 บานเลขที่ 51/1 บานดงดุม 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เวลาท่ีเกดิเหตุ วันท่ีเกดิเหตุ สถานท่ีเกดิเหตุ 

16.22 น. วันที่ 16 ส.ค. 2554 บานเลขที ่175/4 ซอยราชนาว ีถนนนติโย 

05.00 น. วันที่ 19 พ.ย. 2554 บานเลขที่ 97/3 ถนนประจักษฯ 

03.35 น. วันที่ 20 พ.ย. 2554 บานเลขที่ 266/6 ซอยประทุมสําราญจิต ถนนนติโย 

09.34 น.  วันที่ 20 พ.ย. 2554 บานเลขที่ 37/5 ถนนบานเหลา 

16.05 น. วันที่ 29 พ.ย. 2554  บานเลขที่ 7/12 ซอยกํานัน ถนนนติโย 

11.42 น. วันที่ 14 ธ.ค. 2554 บานเลขที่ 36/14-15 และ36/43 ซอยสันตสิุข ถนนโพศรี 

14.50 น. วันที่ 5 ม.ค. 2555 บานเลขที่ 200/42 ซอยอดุลเดช 4 

20.32 น. วันที่ 3 ม.ีค. 2555 ที่ทําการไปรษณยีอุดร 

15.09 น. วันที่ 16 ม.ีค. 2555 เพงิขายของช่ัวคราว 20/25 หมูบานชางแลนด ถนนบาน

ชาง 

08.50 น. วันที่ 27 ม.ีค. 2555 บานเลขที่ 88/41 ซอยสุรทักษ ถนนศรชีมช่ืน 

16.14 น. วันที่ 6 เม.ย. 2555 บานเลขที่ 102/18 ซอยกจิขยัน ถนนอุดรดุษฎี 

11.57 น. วันที่ 2 พ.ค. 2555 บานเลขที่ 153/3 ซอยคลองเจรญิ 5 ถนนศรสีุข 

05.34 น. วันที่ 5 พ.ค. 2555 บานเลขที่ 166 ถนนประชารักษา 

16.00 น. วันที่ 6 พ.ค. 2555 บานเลขที่ 339/14 ซอยวุฒิอนันต ถนนนิตโย 

12.24 น. วันที่ 20 พ.ค. 2555 บานเลขที่ 561/5 ซอยหนองบัว 3 ถนนนติโย 

19.34 น.  วันที่ 2 ก.ค. 2555 บานเลขที่ 25/1 ซอยบานเหลา 

22.58 น. วันที่ 16 ก.ค. 2555 อาคารโรงภาพยนตรที่กําลังกอสรางใหมตรงขาม UD 

ทาวน 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

บทที่ 4 

การรวบรวมและการพัฒนาฐานขอมูล 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

การ ดํ า เ นิ นก ารศึ กษา เพื่ อ ป ระ เมิ น พื้ น ที่ เ สี่ ย งอั คคี ภั ย เ ข ต เท ศบาลนค ร ใน ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มุงเนนการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือสําหรับการดําเนินการ

วเิคราะหเชิงพื้นที่ เพื่อใหไดแนวทางสําหรับการใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับการดําเนินงานใน

พื้นที่อื่นๆ ตอไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองรวบรวมและพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศ

ภูมศิาสตรเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการดําเนินงาน โดยมขีัน้ตอนการดําเนนิงานดังนี้ 

4.1 กระบวนการดําเนินงาน 

การดําเนนิงานเพื่อรวบรวมและพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับโครงการฯ 

มขีัน้ตอนการทํางานดังนี้ 

รูป 4-1 ขัน้ตอนการปฏบิัตงิานเพื่อพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

สํารวจและรวบรวมขอมูล 

วเิคราะหความตองการ 

ใชงานขอมูล 

ตรวจสอบความถกูตองและ

ความครบถวนของขอมูล 
แกไข / ปรับปรุงขอมลู 

สํารวจขอมูลภาคสนาม 

พัฒนาและนําเขาขอมูล 

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมศิาสตร 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การวเิคราะหความตองการใชงานขอมูล 4.1.1

การวิเคราะหความตองการใชงานขอมูลเปนการดําเนินงานเพื่อกําหนดรายละเอียดของขอมูล 

ไดแก ช้ันของขอมูล โครงสรางของขอมูล รายละเอียดประกอบภายในขอมูล เปนตน เพื่อใหขอมูลใน

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมศิาสตรมคีรบถวนตามความตองการสําหรับการดําเนินงานเพื่อวิเคราะห

พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในโครงการฯ 

การพิจารณารายละเอียดตางๆ ขอมูลนั้น จะพิจารณาจากขอกําหนดสําหรับการดําเนินงาน 

การใชปจจัยที่เกี่ยวของสําหรับการวิเคราะหในระดับตางๆ การมีอยูของขอมูลและความเปนปจจุบัน

ของขอมูล เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและมคีวามเปนไปไดสําหรับการดําเนนิงานไดจรงิ 

 การสํารวจ และรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 4.1.2

ในเบื้องตนทําการสํารวจและรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่ใชในการศึกษาจากหนวยงานตางๆ ที่เปน

ผูมหีนาที่ในการจัดทําหรอืเปนผูใหบรกิารขอมูลนัน้ๆ ซึ่งขอมูลในกลุมนี้ประกอบดวย 

 ขอมูลขอบเขตการปกครองเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมาและ

เทศบาลนครอุดรธานแีละขอบเขตชุมชนในพื้นที่ทัง้ 3 เทศบาลนคร 

 ขอมูลเสนทางคมนาคมในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมาและ

เทศบาลนครอุดรธาน ี

 ขอมูลดานประชากรในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมาและ

เทศบาลนครอุดรธาน ี

 ขอมูลทางน้ําและแหลงน้ําในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมา

และเทศบาลนครอุดรธาน ี

 ขอมูลสถานีดับเพลิงและขอมูลแสดงที่ ตั้ ง จุดประปาดับเพลิงในเขตเทศบาล 

นครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสมีาและเทศบาลนครอุดรธาน ี 

 ขอมูลผังเมืองจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี ซึ่งประกอบดวย ฐานขอมูล

การใชที่ดนิแสดงรายละเอยีดของอาคาร สิ่งปลูกสรางในเขตเทศบาลนครทัง้ 3 แหง  
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

โดยขอมูลที่ไดจากการรวบรวมมรีายละเอยีดดังนี้ 

ตาราง 4-1 แสดงรายละเอยีดและที่มาของขอมูลที่ไดจากการรวบรวม 

พื้นท่ี ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูล แหลงท่ีมา 

เทศบาล

นคร

ขอนแกน 

ขอบเขตการปกครอง ขอมูลขอบเขตการปกครองของ

เทศบาลนครขอนแกนและขอบเขต

ชุมชน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง

, กองสวัสดกิารสังคม 

เทศบาลนครขอนแกน 

ขอมูลเสนทางคมนาคม ขอมูลเสนทางคมนาคมท่ีเปนถนน 

โดยมกีารระบุถงึประเภทและวัสดุท่ี

ใชในการสรางถนน ความกวางของ

ชองทางจราจรในพื้นท่ีเทศบาลนคร

ขอนแกน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลประชากร ขอมูลจํานวนประชากรและความ

หนาแนนของประชากร 

ศูนยขอมูลขาวสาร 

เทศบาลนครขอนแกน 

ขอมูลทางนํ้าและแหลงนํ้า ขอมูลทางนํ้าในระดับตางๆ เชน 

แมนํ้า คลองนํ้า และขอมูลหนองนํ้า 

บึง ในพื้นท่ีเทศบาลนครขอนแกน  

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลสถานีดับเพลงิ ขอมูลท่ีอยูสถานีดับเพลงิและขอมูล

อัตรากําลังพลและอุปกรณในแตละ

สถานี 

กองงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลนครขอนแกน 

ขอมูลอาคารสิ่งปลูกสรางใน

เขตเทศบาล 

ขอมูลสิ่งปลูกสราง โดยอยูในรูปของ

ขอมูลโพลกีอนสิ่งปลูกสรางทุกชนิด

ในเขตเทศบาลนครขอนแกน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดนิ ขอมูลแสดงการใชประโยชนท่ีดนิ

ประเภทตางๆ ในเขตเทศบาลนคร

ขอนแกน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

เทศบาล

นคร

นครราชสมีา 

ขอบเขตการปกครอง ขอมูลขอบเขตการปกครองของ

เทศบาลนครนครราชสมีาและ

ขอบเขตชุมชน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

, สํานักการชาง เทศบาล

นครนครราชสมีา 

ขอมูลเสนทางคมนาคม ขอมูลเสนทางคมนาคมท่ีเปนถนน 

โดยมกีารระบุถงึประเภทและวัสดุท่ี

ใชในการสรางถนน ความกวางของ

ชองทางจราจรในพื้นท่ีเทศบาลนคร

นครราชสมีา 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลประชากร ขอมูลจํานวนประชากรและความ

หนาแนนของประชากร 

สํานักงานทะเบียนทองถิ่น 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
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พื้นท่ี ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูล แหลงท่ีมา 

ขอมูลทางนํ้าและแหลงนํ้า ขอมูลทางนํ้าในระดับตางๆ เชน 

แมนํ้า คลองนํ้า และขอมูลหนองนํ้า 

บึง ในพื้นท่ีเทศบาลนครนครราชสมีา  

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลสถานีดับเพลงิ ขอมูลท่ีอยูสถานีดับเพลงิและขอมูล

อัตรากําลังพลและอุปกรณในแตละ

สถานี 

งานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เทศบาลนคร

นครราชสมีา 

ขอมูลแสดงท่ีต้ังหัวจายนํ้า

ดับเพลงิ 

ขอมูลตําแหนงท่ีต้ังหัวจายนํ้า

ดับเพลงิในเขตเทศบาลนคร

นครราชสมีา 

สํานักการประปา เทศบาล

นครนครราชสมีา 

ขอมูลอาคารสิ่งปลูกสรางใน

เขตเทศบาล 

ขอมูลสิ่งปลูกสราง โดยอยูในรูปของ

ขอมูลโพลกีอนสิ่งปลูกสรางทุกชนิด

ในเขตเทศบาลนครนครราชสมีา 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดนิ ขอมูลแสดงการใชประโยชนท่ีดนิ

ประเภทตางๆ ในเขตเทศบาลนคร

นครราชสมีา 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

เทศบาล

นคร

อุดรธานี 

ขอบเขตการปกครอง ขอมูลขอบเขตการปกครองของ

เทศบาลนครอุดรธานีและขอบเขต

ชุมชน 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง

, กองคลัง เทศบาลนคร

อุดรธานี 

ขอมูลเสนทางคมนาคม ขอมูลเสนทางคมนาคมท่ีเปนถนน 

โดยมกีารระบุถงึประเภทและวัสดุท่ี

ใชในการสรางถนน ความกวางของ

ชองทางจราจรในพื้นท่ีเทศบาลนคร

อุดรธานี 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลประชากร ขอมูลจํานวนประชากรและความ

หนาแนนของประชากร 

งานทะเบียน เทศบาลนคร

อุดรธานี 

ขอมูลทางนํ้าและแหลงนํ้า ขอมูลทางนํ้าในระดับตางๆ เชน 

แมนํ้า คลองนํ้า และขอมูลหนองนํ้า 

บึง ในพื้นท่ีเทศบาลนครอุดรธานี  

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลสถานีดับเพลงิ ขอมูลท่ีอยูสถานีดับเพลงิและขอมูล

อัตรากําลังพลและอุปกรณในแตละ

สถานี 

งานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เทศบาลนคร

อุดรธานี 

ขอมูลแสดงท่ีต้ังหัวจายนํ้า

ดับเพลงิ 

ขอมูลตําแหนงท่ีต้ังหัวจายนํ้า

ดับเพลงิในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

กองงานชาง เทศบาลนคร

อุดรธานี 



53 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

พื้นท่ี ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูล แหลงท่ีมา 

ขอมูลอาคารสิ่งปลูกสรางใน

เขตเทศบาล 

ขอมูลสิ่งปลูกสราง โดยอยูในรูปของ

ขอมูลโพลกีอนสิ่งปลูกสรางทุกชนิด

ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดนิ ขอมูลแสดงการใชประโยชนท่ีดนิ

ประเภทตางๆ ในเขตเทศบาลนคร

อุดรธานี 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

โดยขอมูลที่รวบรวมมานั้น เปนขอมูลที่มาจากหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ซึ่งอาจมี

คุณลักษณะและวัตถุประสงคในการใชงานขอมูลที่แตกตางกัน จึงตองมีการพิจารณาถึงความเขากัน

และความถูกตองสมบูรณของขอมูลเสยีกอน จึงจะสามารถนําขอมูลพื้นฐานที่สํารวจและรวบรวมมาไป

ใชในการวเิคราะหไดอยางถูกตอง 

 การสํารวจขอมูลภาคสนาม 4.1.3

ในการประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหง สิ่งที่มีความสําคัญและมีผลตอ

ความถูกตองของผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง ไดแก ความถูกตองครบถวนสมบูรณของขอมูลที่นํามาใช

ในการวเิคราะห ซึ่งจากกระบวนการสํารวจและรวบรวมขอมูลที่ไดกลาวไปขางตนพบวา ขอมูลพื้นฐาน

ที่จะนํามาใชในการวิเคราะหในพื้นที่เทศบาลนครทั้ง 3 แหงนั้น ยังมีปญหาความไมถูกตองและลาสมัย

ของขอมูลอยูคอนขางมาก ซึ่งการปรับปรุงแกไขขอมูลใหถูกตองเปนปจจุบัน นอกจากการใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับขอมูลดาวเทียมรายละเอียดสูงในการดําเนินงานแลว การสํารวจขอมูล

ภาคสนามก็เปนอีกหนึ่งแนวทางที่ชวยใหการปรับปรุงขอมูลเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากในบางพื้นที่ขอมูลภาพดาวเทยีมรายละเอยีดสูงไมสามารถใชปรับปรุงขอมูลบางชนิดได ตองใช

การสํารวจภาคสนามในพื้นที่จริงรวมดวยจึงจะสามารถไดขอมูลที่ถูกตองของพื้นที่นั้นๆ ได เชน ขอมูล

ขอบเขตเทศบาลนครอุดรธาน ีซึ่งขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลพบวา อาณาเขตครอบคลุมเขตการ

ปกครองไมถูกตอง พื้นที่มีนอยกวาความเปนจริง ซึ่งจําเปนตองใชการเปรียบเทียบแนวเขตกับทาง

เทศบาลนครอุดรธานเีพื่อปรับปรุงขอมูลใหถูกตองตอไป  

นอกจากนี้ ในการวิเคราะหเพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหงนั้น 

ขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะหยังมิไดมีเพียงขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการสํารวจและรวบรวมขอมูล

เทานัน้ ขอมูลที่นํามาใชในกระบวนการวเิคราะหยังรวมไปถงึขอมูลตางๆ ที่เปนขอมูลเฉพาะของในแตละ

พื้นที่ซึ่งมคีวามจําเปนตองเก็บรวบรวมและสรางใหม จึงมีความจําเปนตองใชการสํารวจภาคสนามเพื่อ

เก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ที่จําเปนตอการวิเคราะหเพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัย โดยแบงออกเปน

ขอมูลตางๆ ดังนี้ 
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4.1.3.1 การสํารวจขอมูลดานความไมมั่นคงของเมอืง 

ขอมูลดานความไมม่ันคงของเมืองเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ในพื้นที่ที่ทําใหเกิด

สภาวะของความเสี่ยงและลอแหลมตอการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ ซึ่งความไมม่ันคงของพื้นที่ดังกลาวอาจ

ขึ้นอยูกับ อายุ เพศ สุขภาพ หรือความแตกตางของกลุมทางสังคม นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับคุณสมบัติ

และที่ตั้งของตึกอาคารตางๆ ลักษณะการใชที่ดิน รวมไปถึงโครงสรางพื้นฐาน วิถีชีวิต และกฎหมาย

ปกครอง เปนตน ซึ่งรูปแบบที่เปนมาตรฐานของความไมม่ันคงทางพื้นที่มลีักษณะตางๆ (Hewitt, 1997) 

ซึ่งความไมม่ันคงของเมอืงนัน้ชวยใหในการศกึษาสามารถวิเคราะหประเมินความเสี่ยงของพื้นที่

ไดอยางถูกตองมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนปจจัยที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธกับความ

เสี่ยงในการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาลนครทัง้ 3 แหง โดยปจจัยความม่ันคงของเมืองที่ทําการพิจารณา

ในการศกึษาครัง้นี้ ไดแก 

 ความไมม่ันคงของสิ่งปลูกสราง ไดแก ลักษณะอาคาร ความหนาแนนอาคาร ซึ่งมี

ความสัมพันธกับความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ เชน อาคารที่ทําจากไมยอมมี

ความเสี่ยงในการเกดิอัคคภัียสูงกวาอาคารที่ทําจากวัสดุอื่นๆ เปนตน นอกจากนั้นยังมี

ความสัมพันธกับการลุกลามของไฟในพื้นที่อกีดวย 

 ความไมม่ันคงของการใชที่ดิน ไดแก เขตที่อยูอาศัย แหลงสลัม เขตพาณิชยกรรม  

เขตคลังสินคาและอุตสาหกรรม โดยรูปแบบการใชที่ดินที่แตกตางกันยอมมี

ความสัมพันธตอการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ เชน เขตคลังสินคาและอุตสาหกรรมที่มี

กจิกรรมในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียหรอืเขตของแหลงสลัมที่มีการอยูอาศัยอยาง

หนาแนนก็มคีวามเสี่ยงในการเกดิอัคคภัียมากกวาเขตที่อยูอาศัยธรรมดา เปนตน 

 ความไมม่ันคงของการเขาถึงเขตดับเพลิง ไดแก ความสามารถในการเขาถึงของ

เจาหนาที่ดับเพลิงซึ่งเปนผลมาจากปจจัยตางๆ ของพื้นที่ เชน ความกวางของถนน 

โครงขายถนนที่ไมสามารถทะลุถงึกันไดหรอืความสูงของอาคาร ซึ่งเปนอุปสรรคในการ

ดับเพลงิของเจาหนาที่ 

 ความไมม่ันคงของคนในพื้นที่ ไดแก ความหนาแนนของประชากรซึ่งมีความสัมพันธกับ

ความเสี่ยงในการเกดิอัคคภัียในพื้นที่ 

โดยขอมูลความไมม่ันคงของปจจัยตางๆ เหลานี้ เปนขอมูลที่ไมสามารถทําการรวบรวมขอมูล

จากหนวยงานตางๆ ได จึงจําเปนตองทําการพัฒนาขึ้นมาใหมเพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ ขอมูลอาคารสิ่ง

ปลูกสรางในเขตเทศบาลที่ไดจากกรมโยธาธิการและผังเมืองถูกนํามาใชรวมกับขอมูลดาวเทียม

รายละเอยีดสูงเพื่อใหเจาหนาที่สํารวจใชในการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการใหเจาหนาที่สํารวจใชแบบ

เก็บขอมูลอาคาร (เอกสารผนวกที่ 2-1) รวมกับฐานขอมูลอาคารสิ่งปลูกสรางในการเก็บคุณลักษณะ

ตางๆ ของอาคารในพื้นที่เทศบาลนครทั้ง 3 แหง เชน ประเภทการใชงานของอาคาร วัสดุที่ใชในการ
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กอสราง ความสูงของอาคาร อุปกรณดับเพลิงและอุปกรณเตือนอัคคีภัยในอาคาร เปนตน รวมไปถึง

การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอาคารและทําการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอกีดวย 

4.1.3.2 การสํารวจรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นท่ีของอัคคีภัย 

ขอมูลรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยเปนขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่

เทศบาลนครทั้ง 3 แหง ตั้งแตเริ่มตนเก็บขอมูลจนกระทั่งถึงในปจจุบัน ซึ่งจากการรวบรวมและสํารวจ

ขอมูลพบวาขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยที่มีการเก็บเอาไวของเทศบาลนครทั้ง 3 แหงอยูในรูปของ

เอกสาร โดยมกีารระบุวัน เวลาที่เกดิเหตุ สถานที่เกดิเหตุและลักษณะของเหตุ แตขอมูลสถานที่เกิดเหตุ

ที่ถูกเก็บไวนัน้เปนการระบุสถานที่เกดิเหตุในรูปของช่ือสถานที่และบานเลขที่ซึ่งไมสามารถระบุตําแหนง

ที่ตัง้เพื่อการนําไปวเิคราะหรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัยได 

ในเบื้องตน จากการสํารวจขอมูลภาคสนามพบวาขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาล

นครทั้ง 3 แหงที่ทําการรวบรวมมานั้น มีแตกตางกันซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากความแตกตางในการ

นิยามคําจํากัดความของเหตุอัคคีภัย เชนพื้นที่เทศบาลนครขอนแกนซึ่งบันทึกสถิติการเกิดอัคคีภัย

ทั้งสิ้น 103 ครั้ง ในขณะที่ขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม จํานวนจุดที่เคยเกิดไฟไหมในพื้นที่

เทศบาลนครขอนแกนที่สามารถระบุตําแหนงไดมทีัง้สิ้นเพยีง 76 ครัง้ เนื่องมาจากขอมูลที่ไดในเบื้องตน

นั้นเปนขอมูลที่รวบรวมสถิติการเกิดอัคคีภัยทั้งหมด ซึ่งในบางกรณีเหตุที่เกิดขึ้นเปนกรณีเปนเหตุ

เล็กนอย เจาของพื้นที่สามารถดับเพลิงไดเองไมตองใหเจาหนาที่เขาไปจัดการ ทางเจาหนาที่จึงไมนับ

รวมในสถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่ มเีพยีงแตบันทกึเหตุการณอยางคราวๆ ไวเทานั้นเปนตน นอกจากนี้

ขอมูลสถิติการเกิดในบางครั้งไมมีการระบุตําแหนงเลขที่บานที่เกิดเหตุ จึงไมสามารถระบุตําแหนง

สถานที่เกดิเหตุได ในขณะที่ในเขตเทศบาลนครนครราชสมีาซึ่งจากการรวบรวมขอมูลในเบื้องตนมีสถิติ

การเกิดอัคคีภัยที่ไดจากสถานีตํารวจภูธรเมืองนครราชสีมาทั้งสิ้น 5 ครั้ง แตจากการสํารวจขอมูล

ภาคสนามพบวามีสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เทศบาลนครที่ทางเทศบาลนครนครราชสีมาบันทึกไวมี

ทัง้สิ้น 276 ครัง้ ซึ่งเปนผลมาจากขอมูลที่สถติทิี่ไดมาเบื้องตนนั้นเปนขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานที่ไมได

มีหนาที่ในการดูแลจัดการงานดานอัคคีภัยโดยตรง ขอมูลจึงเกิดความคลาดเคลื่อนขึ้น สวนทางดาน

เทศบาลนครอุดรธานี สถิติการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครที่รวบรวมไดจากสถานีตํารวจภูธรเมือง

อุดรธานมีทีัง้สิ้น 40 ครัง้ ในขณะที่ขอมูลสถิติที่ไดจากเทศบาลนครอุดรธานีมีทั้งสิ้น 49 ครั้ง ซึ่งเปนผล

มาจากการที่หนวยงานทัง้สองมรูีปแบบการบันทกึสถิติที่แตกตางกัน กลาวคือ ทางสถานีตํารวจทําการ

บันทึกสถิติเปนรายครั้ง ถามีการเกิดเหตุในพื้นที่ใกลกันในชวงเวลาเดียวกัน จะทําการบันทึกสถิติการ

เกิดไวเปนหนึ่งครั้ง ในขณะที่การบันทึกสถิติของทางเทศบาลนครอุดรธานีจะทําการบันทึกแยกเปน

กรณีเนื่องจากทางเทศบาลตองมีหนาที่ในการเยียวยาจึงตองทําการแยกเปนกรณีแมจะเกิดเหตุไฟไหม

ในพื้นที่ใกลกันก็ตาม  
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ขอมูลสถิติทั้งหมดนั้นตองอยูในรูปของฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรซึ่งมีการระบุตําแหนง

ที่ตั้งของสถานที่เกิดเหตุในแตละครั้ง เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของ

อัคคีภัย ดังนั้นจึงตองทําการเก็บพิกัดของจุดเกิดไฟไหมในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหงโดยการใชเครื่อง

ระบุพกิัดตําแหนงบนพื้นโลก (GPS) ในการเก็บพกิัดตําแหนงการเกิดอัคคีภัย นอกจากนี้ในการเก็บพิกัด

ตําแหนงยังไดรับความอนุเคราะหจากเจาหนาที่ไปรษณียในพื้นที่ใหความชวยเหลือในการเก็บขอมูล 

โดยชวยระบุตําแหนงสถานที่สําคัญใกลเคยีงและเสนทางการเดนิทางไปยังจุดเกดิอัคคภัียอกีดวย 

4.1.3.3 การสํารวจขอมูลพฤตกิรรมการรับรูของประชาชน 

ขอมูลพฤตกิรรมการรับรูของประชาชนเปนขอมูลที่แสดงถึงทัศนคติ สภาวะการรับรู และการมี

สวนรวมของภาคประชาชน รวมไปถึงแผนรณรงคปองกันและสรางจิตสํานึกของความตระหนักใน

อันตรายของอัคคีภัยในชุมชน โดยในการศึกษานี้ใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลพฤตกิรรมการรับรูของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดทําการแยกกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูลออกเปน 

2 กลุม ไดแก 

 กลุมของผูนําชุมชน 

เปนขอมูลดานพฤติกรรมการรับรูของภาคประชาชนที่ไดจากการสัมภาษณผูนําชุมชน โดยให

ผูนําของแตละชุมชนเปนตัวแทนในการตอบแบบสอบถามที่ เกี่ยวของกับสมรรถนะหรือกําลัง

ความสามารถของประชาชน เครื่องมือและอุปกรณที่มีอยูในชุมชน รวมถึงลักษณะทางกายของพื้นที่ที่

เอื้อตอการปองกันหรือบรรเทาและชวยเหลือเมื่อเกิดอัคคีภัย อีกทั้งยังหมายรวมถึงการมีสวนรวมของ

ของภาคประชาชนในพื้นที่ตอโครงการตางๆ ทั้งการสรางความตระหนักแกชุมชนและการปองกันการ

เกดิอัคคภัีย โดยใชแบบสัมภาษณดังเอกสารผนวกที่ 2-3 ทําการสัมภาษณผูนําชุมชนของเทศบาลนคร

ทั้ง 3 แหง โดยเทศบาลนครขอนแกนมีจํานวนผูนําชุมชนทั้งสิ้น 90 คน เทศบาลนครอุดรธานี 101 คน

และเทศบาลนครนครราชสมีา 83 คน 

 กลุมของประชาชน 

เปนขอมูลดานทัศนคติและการรับรูของภาคประชาชนที่มีตออัคคีภัย โดยประเมินระดับความรู

ในดานการปองกันและระงับอัคคีภัยโดยทั่วไป การปองกันระงับอัคคีภัยในบานพักอาศัย และการ

ปองกันระงับอัคคีภัยในโรงแรมและอาคารสูง ซึ่งระดับการรับรูของประชาชนจะแสดงใหเห็นถึงระดับ

ศักยภาพของชุมชนในการปองกันและบรรเทาอัคคภัียในพื้นที่ได 

โดยในการเก็บขอมูลภาคประชาชนของเทศบาลนครทั้ง 3 แหงนั้น เนื่องจากเปนเทศบาลนคร

ขนาดใหญที่มีจํานวนประชากรมากซึ่งในการทํางานไมสามารถเก็บขอมูลจากประชากรทุกคนได จึงมี

ความจําเปนตองใชวิธีการทางสถิติในการคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางเพื่อใชเปนตัวแทนภาค
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ประชาชน ซึ่งวธิทีี่นํามาใชในการคัดเลือกกลุมตัวอยางใชวิธีการของทาโร ยามาเน ที่ระดับความเช่ือม่ัน

รอยละ 95 มคีาความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับไดรอยละ 5 ซึ่งคํานวณไดจากสูตร 

𝑛 =
N

1 + Ne2
 

เมื่อ n เปน จํานวนของตัวอยาง 

N เปน จํานวนของประชากร 

e เปน สัดสวนของความคลาดเคลื่อนเทยีบกับคาพารามเิตอร 

โดยผลการคํานวณจํานวนกลุมตัวอยางของเทศบาลนครทัง้ 3 แหง เปนดังนี้  

เทศบาลนครขอนแกน มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 116,157 คน คิดเปนกลุมประชากรตัวอยางที่

ตองเก็บขอมูลแบบสัมภาษณทัง้สิ้น 398.62 ≈ 399 คน 

เทศบาลนครนครราชสีมา มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 137,107 คน คิดเปนกลุมประชากร

ตัวอยางที่ตองเก็บขอมูลแบบสัมภาษณทัง้สิ้น 398.84 ≈ 399 คน 

เทศบาลนครนครอุดรธานี มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 155,339 คน คิดเปนกลุมประชากร

ตัวอยางที่ตองเก็บขอมูลแบบสัมภาษณทัง้สิ้น 398.97 ≈ 399 คน 

4.1.3.4 การสํารวจทัศนคตขิองเจาหนาท่ีรัฐ 

เปนขอมูลดานทัศนคติของทางเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาเหตุ

อัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร ที่มีตอสถานะความพรอมของพื้นที่และตอหนวยงานของตน ซึ่งเปนการ

ประเมินศักยภาพของฝายงานที่มีหนาที่ในการปองและดูแลภัยดานอัคคีภัย รวมไปถึงการประเมิน

แผนการรองรับของหนวยงานในพื้นที่อกีดวย โดยขอมูลไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ในสวนงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของทั้งการวางแผนปองกันและบรรเทาเหตุอัคคีภัยที่เกิดขึ้น เชน เจาพนักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เจาหนาที่ดับเพลงิ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เจาหนาที่ในเทศบาลนครที่

เกี่ยวของกับการเยยีวยาผูประสบภัย เปนตน โดยขอมูลในสวนนี้จะนําไปใชรวมในการประเมินพื้นที่เสี่ยง

ตอไป 

 การตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูล 4.1.4

โดยตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากแหลงขอมูลตางๆ รวมถึงการตรวจสอบหลังจากกระบวนการ

นําเขาขอมูลหรอืกระบวนการปรับปรุงขอมูล เพื่อใหขอมูลมีความถูกตองและมีความพรอมสําหรับการ

เรยีกใชงานเพื่อการวเิคราะห โดยมปีระเด็นในการตรวจสอบดังนี้ 
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4.1.4.1 ความครบถวนและความถูกตองของขอมูล 

การตรวจสอบขอมูลเชิงพื้นที่และขอมูลเชิงคุณลักษณะใหมีความครบถวนและสมบูรณ โดยใน

สวนของขอมูลเชิงพื้นที่ดูจากลักษณะขอบเขตของขอมูลและของพื้นที่จริง ตองมีความถูกตองตรงกัน 

ถาเปนในสวนของขอมูลเชิงคุณลักษณะจะทําการตรวจสอบตารางบรรยายที่เช่ือมโยงกันกับขอมูลเชิง

พื้นที่ซึ่งตองมขีอมูลครบตามขอมูลเชิงพื้นที่และมคีวามถูกตองตามขอมูลที่ไดมกีารตรวจสอบ 

4.1.4.2 ความเปนมาตรฐานขอมูล 

การพิจารณาความเปนมาตรฐานในโครงรางของแผนที่และระบบอางอิง ซึ่งการพิจารณาใน

สวนของขอมูลเชิงพื้นที่ตองมรีะบบเดยีวกัน และในสวนของขอมูลเชิงคุณลักษณะ ขอมูลตารางบรรยาย

ตองมสีวนของขอมูลมาตรฐานที่สามารถใชในการเช่ือมโยงกับขอมูลในช้ันขอมูลอื่น ที่ขอมูลนั้นสามารถ

เช่ือมโยงกันได และในสวนของช่ือในแตละฟลด ชนดิฟลด ตองมลีักษณะเดยีวกัน 

4.1.4.3 ความเขากันไดของขอมูล 

การพจิารณาขอมูลในลักษณะที่เขากันไดเมื่อทําการนํามาตอกันหรือวางซอนทับกันตองไมเกิด

การเหลื่อมล้ําหรอืคลาดเคลื่อนของตัวขอมูลในสวนของขอมูลเชิงพื้นที่ 

ซึ่งจากการสํารวจและรวบรวมขอมูลพบวา ขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชในการวิเคราะหมีปญหา

หลัก 2 ประการ ประการแรก คือ ระบบพิกัดอางอิงของฐานขอมูลที่ไมตรงกันและไมมีการกําหนด

ระบบอางอิงพิกัดในฐานขอมูล โดยในชุดของฐานขอมูลที่รวบรวมมามี 2 ระบบอางอิงพิกัด คือ ระบบ 

Indian datum 1975 และระบบอางอิงพิกัดแบบ UTM WGS 1984 โดยในการศึกษาครั้งนี้ทําการ

ปรับปรุงขอมูลทุกช้ันขอมูลใหมีระบบอางอิงพิกัดแบบ UTM WGS 1984 เนื่องจากปจจุบันขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรที่มีอยูในฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ทั้งทางภาครัฐและเอกชนนิยมใชระบบ

อางอิงพิกัดแบบ UTM WGS 1984 ดังนั้น เพื่อความเปนมาตรฐานและสอดคลองกับฐานขอมูลใน

หนวยงานอื่นๆ จึงเลือกใชระบบอางอิงพิกัดแบบ UTM WGS 1984 ประการที่สอง ในกระบวนการ

รวบรวมขอมูลพบวาช้ันขอมูลหลายๆ ช้ันขอมูลเปนช้ันขอมูลที่มีการจัดทํามาเปนระยะเวลานาน ไมมี

การปรับปรุงขอมูลใหถูกตองทันสมัย โดยเฉพาะในฐานขอมูลเสนทางคมนาคมที่เปนช้ันขอมูลที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมไปถึงบางช้ันขอมูลที่มีรายละเอียดของขอมูลไมถูกตอง เชน ช้ันขอมูล

ขอบเขตการปกครองเทศบาลนครอุดรธาน ีที่พบวาขอมูลเบื้องตนที่ไดมาจากหนวยงานตางๆ นั้นไมตรง

กับขอบเขตการปกครองจริงที่ระบุไวในแผนที่แนบทายของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องของขอบเขต

เทศบาล จึงตองมีการปรับปรุงขอมูลใหมีความถูกตองทันสมัยและอยูในระบบอางอิงพิกัดตรงกัน โดย

การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกับขอมูลภาพดาวเทียมรายละเอียดสูงและการสํารวจขอมูล

ภาคสนามในการตรวจสอบความถูกตองและปรับปรุงขอมูลตอไป 
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4.2 ผลการดําเนินงานการพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ผลที่ไดจากกระบวนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรคือ

ฐานขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่ผานกระบวนการดําเนินงาน มีช้ันขอมูลและรายละเอียดของ

ขอมูลตามขอกําหนดของการดําเนินงาน ขอมูลมีความถูกตอง ทันสมัย และมีการจัดเก็บที่พรอม

สําหรับการเรยีกไปใชเพื่อประมวลผล สามารถาสรุปผลการดําเนนิงานดังนี้ 

ตาราง 4-2 แสดงรายละเอยีดการดําเนนิงานปรับปรุงขอมูลเทศบาลนครขอนแกน 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

ขอมูลพื้นฐาน 

- ขอบเขตการปกครอง - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลขอบเขตการ

ปกครอง เพิ่มเติมใหถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

- ขอมูลเสนทางคมนาคม - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลทางนํ้าและแหลง

นํ้า 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลสถานีดับเพลงิ - ไมมกีารระบุพกิัดตําแหนง

สถานี 

- การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลตําแหนงหัวจาย

ดับเพลงิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลอาคารสิ่งปลูก

สรางในเขตเทศบาลนคร 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลการใชประโยชน

ท่ีดนิ 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

ขอมูลความ

ไมม่ันคงของ

เมอืง 

- ความไมม่ันคงของสิง่

ปลูกสราง 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ความไมม่ันคงของการ

ใชท่ีดนิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ความไมม่ันคงของการ

เขาถงึเขตดับเพลงิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ใชขอมูลรายละเอียดสูง

วเิคราะหรวมกับระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

- ความไมม่ันคงของคนใน

พื้นท่ี 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

ขอมูลรูปแบบ

การกระจาย

ตัวทางพื้นท่ี

อัคคภัีย 

- ตําแหนงท่ีเคยเกดิ

อัคคภัีย 

- ขอมูลอยูในรูปของเอกสาร 

- ไมมกีารระบุตําแหนงจุดท่ีเคย

เกดิไฟไหม 

- การสํารวจภาคสนาม 

- นําเขาขอมูลสูระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

ขอมูล

พฤตกิรรม

การรับรูของ

ประชาชน 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมผูนําชุมชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมผประชาชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

 

 

ตาราง 4-3 แสดงรายละเอยีดการดําเนนิงานปรับปรุงขอมูลเทศบาลนครนครราชสีมา 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

ขอมูลพื้นฐาน 

- ขอบเขตการปกครอง - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ขอมูลเสนทางคมนาคม - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

- ขอมูลทางนํ้าและแหลง

นํ้า 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลสถานีดับเพลงิ - ไมมกีารระบุพกิัดตําแหนง

สถานี 

- การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลตําแหนงหัวจาย

ดับเพลงิ 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ขอมูลอาคารสิ่งปลูก

สรางในเขตเทศบาล 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลการใชประโยชน

ท่ีดนิ 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

ขอมูลความ

ไมม่ันคงของ

เมอืง 

- ความไมม่ันคงของสิง่

ปลูกสราง 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ความไมม่ันคงของการ

ใชท่ีดนิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ความไมม่ันคงของการ

เขาถงึเขตดับเพลงิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ใชขอมูลรายละเอียดสูง

วเิคราะหรวมกับระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

- ความไมม่ันคงของคนใน

พื้นท่ี 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

ขอมูลรูปแบบ

การกระจาย

ตัวทางพื้นท่ี

อัคคภัีย 

- ตําแหนงท่ีเคยเกดิ

อัคคภัีย 

- ขอมูลอยูในรูปของเอกสาร 

- ไมมกีารระบุตําแหนงจุดท่ีเคย

เกดิไฟไหม 

- การสํารวจภาคสนาม 

- นําเขาขอมูลสูระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

ขอมูล

พฤตกิรรม

การรับรูของ

ประชาชน 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมผูนําชุมชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมประชาชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 4-4 แสดงรายละเอยีดการดําเนนิงานปรับปรุงขอมูลเทศบาลนครอุดรธานี 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

ขอมูลพื้นฐาน 

- ขอบเขตการปกครอง - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขอบเขตการปกครองไม

ถูกตอง 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลขอบเขตการ

ปกครอง เพิ่มเติมใหถูกตอง

และเปนปจจุบัน 

- ขอมูลเสนทางคมนาคม - เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลทางนํ้าและแหลง

นํ้า 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลสถานีดับเพลงิ - ไมมกีารระบุพกิัดตําแหนง

สถานี 

- การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลตําแหนงหัวจาย

ดับเพลงิ 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ขอมูลอาคารสิ่งปลูก

สรางในเขตเทศบาล 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ขาดรายละเอียดของขอมูล 

- ขอมูลไมมคีวามทันสมัย 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

- ปรับปรุงขอมูลดวยขอมูล

ดาวเทียมรายละเอียดสูงและ

การสํารวจภาคสนาม 

- ขอมูลการใชประโยชน

ท่ีดนิ 

- เปนระบบอางอิงพกิัดแบบ 

Indian datum 1975 

- ปรับเปลี่ยนระบบอางอิงพกิัด

ใหเปน WGS 84 

ขอมูลความ

ไมม่ันคงของ

เมอืง 

- ความไมม่ันคงของสิง่

ปลูกสราง 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ความไมม่ันคงของการ

ใชท่ีดนิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล รายละเอยีดขอมูลเดมิ การปรับปรุง 

- ความไมม่ันคงของการ

เขาถงึเขตดับเพลงิ 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

- ใชขอมูลรายละเอียดสูง

วเิคราะหรวมกับระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

- ความไมม่ันคงของคนใน

พื้นท่ี 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

ขอมูลรูปแบบ

การกระจาย

ตัวทางพื้นท่ี

อัคคภัีย 

- ตําแหนงท่ีเคยเกดิ

อัคคภัีย 

- ขอมูลอยูในรูปของเอกสาร 

- ไมมกีารระบุตําแหนงจุดท่ีเคย

เกดิไฟไหม 

- การสํารวจภาคสนาม 

- นําเขาขอมูลสูระบบ

สารสนเทศภูมศิาสตร 

ขอมูล

พฤตกิรรม

การรับรูของ

ประชาชน 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมผูนําชุมชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 

 

- พฤติกรรมการรับรูของ

กลุมประชาชน 

- ไมมขีอมูล - การสํารวจภาคสนาม 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

บทที ่5 

การวเิคราะหเพ่ือประเมินพ้ืนที่เสี่ยงอัคคภีัย 

โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

การประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดนําระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรเปนเครื่องมือสําหรับการประมวลผลเพื่อกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย 

โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยมาวิเคราะหรวมกับปจจัยที่สงผลตอการเกิดอัคคีภัย

ในพื้นที่ โดยมรีายละเอยีดการดําเนนิงาน ดังนี้ 

5.1 กรอบการดําเนินงาน 

การประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยนั้น เปนการนําปจจัยดานตางๆ ไดแก ปจจัยดานความสามารถ

ของเมืองในการรองรับปญหา ซึ่งประกอบดวยขอมูลดานศักยภาพของเมืองในการรองรับการเกิด

อัคคีภัย ปจจัยดานความไมม่ันคงของเมือง ซึ่งประกอบดวยขอมูลปจจัยเชิงพื้นที่ดานตางๆ ที่สงผลตอ

โอกาสในการเกิดอัคคีภัยในเขตเมือง ปจจัยรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัย ซึ่งเปนขอมูล

สถิติและตําแหนงการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ และปจจัยดานพฤติกรรมการรับรูของประชาชน ที่แสดงให

เห็นถึงทัศนคติและความพรอมของประชาชนในชุมชนตอเหตุอัคคีภัยมาทําการวิเคราะหรวมกัน โดยมี

การกําหนดคาคะแนนศักยภาพของพื้นที่ในดานตางๆ ทั้งดานความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัย ศักยภาพใน

การรองรับปญหา และความสามารถในการปองกันการเกดิอัคคภัีย 

การกําหนดคาศักยภาพของพื้นที่นั้น  เบื้องตนเลือกใชคาถวงน้ํ าหนักศักยภาพจาก  

“คูมือปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในชุมชน” ซึ่งทางสํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการวางแผน ดูแล ปองกัน และ

จัดการสาธารณภัยตางๆ ของประเทศไทย ไดจัดทําขึ้น ซึ่งการเลือกใชคาถวงน้ําหนักศักยภาพจากคูมือ

ปฏิบัติการดังกลาวนั้น ยอมหมายถึงการเอื้อประโยชนตอการนําขอมูลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงไปใชใน

การวางแผนการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการวางแผนแนวทางการปองกันและ

บรรเทาการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ในกระบวนการ

วิเคราะหที่ดําเนินงานมีความจําเปนตองปรับคาหรือมีการเพิ่มหรือลดปจจัยบางประการที่ไมมีความ

สอดคลองกับสภาพขอมูลหรือสถานการณจริงในพื้นที่เพื่อใหสอดรับกับบริบทของพื้นที่ที่ดําเนินงาน 
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จากนัน้จึงดําเนนิการประมวลผลโดยใชเทคนคิของระบบสารสนเทศภูมศิาสตรเพื่อวิเคราะหและสรุปผล

การประเมนิพื้นที่เสี่ยงอัคคภัียของแตละเทศบาลนครตอไป 

รูป 5-1 กรอบกระบวนการดําเนนิงานการวเิคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย 

ดวยระบบสารสนเทศภูมศิาสตร 

ความสามารถของเมืองในการรองรับปญหา 

- ที่ตัง้สถานดีับเพลงิ 

- ที่ตัง้ทอประปาดับเพลงิและแหลงน้าํ 

- ฯลฯ 

พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคภีัย 

รูปแบบการกระจายตัวทางพืน้ที่ของอัคคภีัย 

การสังเคราะหและพัฒนาแนวทาง 

การปองกันและบรรเทาการเกิดอัคคภีัย 

ในเขตเทศบาลนคร 

ทัศนคติของเจาหนาที่รัฐ 

- กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 

2550 

- พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

พฤติกรรมการรับรูของประชาชน 

- วธิกีารปองกันภัย - ทัศนคต ิ

- ความสาํนกึหรือตระหนักถงึอัคคภียั 

- การมสีวนรวม - ฯลฯ 

กําหนดคาคะแนนศักยภาพของพื้นที่ในแตละปจจัยตาม

คูมือปฏบัิตกิารประเมินความเสี่ยงอัคคภีัยในชุมชน 

กระบวนการวเิคราะหขอมูล 

ดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ขอมูลพื้นฐาน 

-ขอบเขตการปกครอง 

-เสนทางคมนาคม 

-ฯลฯ 

ความไมม่ันคงของเมือง 

ความไมม่ันคงของการเขาถงึการดับเพลงิ 

- ที่ตัง้สถานดีับเพลงิ 

- ที่ตัง้ทอประปาและแหลงน้ํา 

- ฯลฯ 

ความไมม่ันคงของการใชท่ีดนิ 

- ที่อยูอาศัยหนาแนน - เขตพาณิชยกรรม 

- เขตคลังสนิคา - เขตอุตสาหกรรม 

- ฯลฯ 

ความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรม 

- โรงงาน - คลงัน้ํามัน 

- ปมน้ํามัน - รานแกส 

- ฯลฯ 

ความไมม่ันคงของคน 

- ความหนาแนนของประชากร 

- ฯลฯ 

การตรวจสอบผล 

การวิเคราะห 
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5.2 การกําหนดคาคะแนนศักยภาพของปจจัย 

การประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดําเนินการ

วิเคราะหดวยขอมูลจากปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเกิดอัคคีภัยในชุมชน โดยมีการแบงปจจัยตางๆ 

ออกเปนกลุมตามลักษณะของช้ันขอมูล คือ กลุมขอมูลปจจัยดานโอกาสที่จะเปนอันตรายหากเกิด

อัคคภัีย กลุมขอมูลดานผลกระทบและ กลุมขอมูลดานศักยภาพ โดยในแตละกลุมปจจัยนั้นมีการใหคา

คะแนนน้ําหนักศักยภาพของพื้นที่เพื่อใชปจจัยตางๆ เหลานี้ในการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยของพื้นที่

เทศบาลนครทัง้ 3 แหง  

ในเบื้องตนการกําหนดคาคะแนนศักยภาพของปจจัยเปนการอางอิงการกําหนดคาคะแนน

ศักยภาพจาก “คูมือปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในชุมชน” ของสํานักมาตรการปองกัน 

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จากนั้นดําเนินการประมวลผลและนําผลที่ได

ตรวจสอบความถูกตองเพื่อปรับแกคาถวงน้ําหนักและปจจัยและประมวลผลเพื่อตนวจสอบผลจนกวา

ผลที่ไดจะมีความถูกตองใกลเคียงกับสภาพการณในพื้นที่มากที่สุด โดยที่สุดสามารถกําหนดคาถวง

น้ําหนักของแตละปจจัยได ดังนี้ 

 ปจจัยดานโอกาสท่ีจะเปนอันตราย 5.2.1

โอกาสที่จะเปนอันตราย หมายถึง การกําหนดความเปนไปไดที่ชุมชนจะตองประสบกับอัคคีภัย 

โดยพิจารณาจากลักษณะกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการประเมินโอกาสที่จะเปนอันตรายของพื้นที่

และชุมชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยนั้น กําหนดใหสิ่งที่มีโอกาสเปนอันตรายนอยมีคะแนนเทากับ 1 

คะแนน สิ่งที่มีโอกาสเปนอันตรายปานกลางมีคะแนนเทากับ 2 คะแนน และสิ่งที่มีโอกาสเปนอันตราย

มากมคีะแนนเทากับ 3 คะแนน 

ตาราง 5-1 คาคะแนนสิ่งที่มีโอกาสเปนอันตรายของพื้นที่และชุมชนที่ประเมนิความเสี่ยงอัคคภัีย 

ปจจัยการวเิคราะห 

สิ่งที่มีโอกาสเปนอันตรายของพื้นที่และชุมชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคภีัย 
คะแนน 

1. ในพื้นท่ีประเมนิมแีตสิ่งท่ีมโีอกาสเปนอันตรายนอย เชน อาคารพักอาศัย  

อาคารศาลาท่ีพัก อาคารสูงไมเกนิ 3 ช้ัน ตลาดสดเปดโลง 

1.00 

2. ในพื้นท่ีประเมนิมแีตสิ่งท่ีมโีอกาสเปนอันตรายปานกลาง เชน สาธารณสถาน โรงเรียน  

ศาสนสถาน โบราณสถาน โรงพยาบาล หางสรรพสนิคา เสนทางขนสงวัตถุไวไฟ หรือวัตถุ

อันตราย สถานท่ีเก็บเช้ือเพลงิ สถานีบริการเช้ือเพลงิ สถานท่ีบรรจุเช้ือเพลงิ โรงงาน

อุตสาหกรรม สถานีขนสง โรงเลื่อย โรงส ีโกดังสนิคาขนาดใหญ คลังเก็บวัตถุดบิติดไฟ 

การละเลนมหรสพ โรงแรม อาคารท่ีสูงเกนิ 3 ช้ัน และตลาดสดปดทึบ 

2.00 

3. ในพื้นท่ีประเมนิมแีตสิ่งท่ีมโีอกาสเปนอันตรายมาก เชน โรงกล่ันนํ้ามัน โรงงานผลติสารเคม ี

สารพษิ คลังเช้ือเพลงิ คลังวัตถุระเบิด โรงเก็บสารไวไฟ ขบวนรถไฟบรรทุกสารเคมหีรือ

เชื้อเพลงิ ทาอากาศยาน สถานีจายไฟยอย ระบบขนสงวัตถุไวไฟทางทอ 

3.00 
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ขอมูลในกลุมของปจจัยดานโอกาสที่จะเปนอันตราย เปนขอมูลเชิงพื้นที่ที่มีการประเมินวาเปน

พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในพื้นที่และอาจกอใหเกดิอันตรายหรือสรางผลกระทบหากเกิดอัคคีภัยขึ้น 

ประกอบดวย 

 ปจจัยความไมม่ันคงของการเขาถึงการดับเพลิง ประกอบดวย ขอบเขตการใหบริการ

ของสถานดีับเพลงิและจุดหัวจายน้ําดับเพลงิ 

 ปจจัยความไมม่ันคงของการใชที่ดิน ประกอบดวย ตัวแปรการใชที่ดินประเภทตางๆ 

จากหลักเกณฑการแบงของผังเมืองรวมกับตัวแปรที่คณะผูวิจัยไดทําการจําแนก  

ซึ่งจําแนกประเภทการใชที่ดินออกเปน แหลงชุมชนแออัด ตลาดสด ศูนยการคา  

เขตพาณชิยกรรม พื้นที่วาง ไรนาและสวน คลังน้ํามัน และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

 ปจจัยความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรม ประกอบดวย ตัวแปรของสถาน

ประกอบการที่มีความเสี่ยง ไดแก คลังน้ํามัน สถานีบริการน้ํามัน รานจําหนายแกส 

หุงตม สถานบีรกิารแกส LPG และ NGV และโรงงานอุตสาหกรรม 

 ปจจัยความไมม่ันคงของคน ประกอบดวย ตัวแปรความหนาแนนของประชากร 

 รูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคภัีย 

ตาราง 5-2 คาคะแนนการประเมนิโอกาสที่จะเปนอันตรายหากเกดิอัคคภัีย 

ปจจัยการวเิคราะห 

โอกาสที่จะเปนอันตรายหากเกิดอัคคภีัย 
คะแนน 

1. พื้นท่ีอยูนอกเขตเขตการใหบริการของสถานีดับเพลงิและจุดหัวจายนํ้าดับเพลงิ 1.00 

2. ในพื้นท่ีประเมนิมลัีกษณะการใชท่ีดนิเปนแหลงชุมชนแออัด  

เขตพาณชิยกรรม เขตคลังสนิคาและเขตอุตสาหกรรม 

1.50 

3. การประกอบกจิกรรมของสถานประกอบการท่ีมคีวามเสี่ยง ไดแก คลังนํ้ามัน สถานีบริการ

นํ้ามัน รานจําหนายแกสหุงตม สถานีบริการแกส และโรงงานอุตสาหกรรม 

1.50 

4. ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นท่ีประเมนิมากกวา 25 คน/ไร 1.00 
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 ปจจัยดานผลกระทบตอประชาชน 5.2.2

ผลกระทบ หมายถึง หากเกิดอัคคีภัยขึ้นในชุมชนจะมีผลกระทบทางลบตอจํานวนประชาชนใน

ชุมชนมากนอยเพียงใด ซึ่งการประเมินผลกระทบตอประชาชนจะพิจารณาจากความหนาแนนของ

ประชาชนในเขตพื้นที่ประเมนิ ดังนี้ 

ตาราง 5-3 คาคะแนนผลกระทบตอประชาชนที่ประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย 

ปจจัยการวเิคราะห 

ผลกระทบตอประชาชน 
คะแนน 

1. ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นท่ีประเมนิมากกวา 25 คน/ไร 1.50 

2. ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นท่ีประเมนิอยูระหวาง 12-25 คน/ไร 1.00 

3. ความหนาแนนของประชากรในเขตพื้นท่ีประเมนินอยกวา 12 คน/ไร 0.50 

 ปจจัยดานศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน 5.2.3

ศักยภาพ หมายถงึ สมรรถนะหรอืกําลังความสามารถของประชาชน เครื่องมือและอุปกรณที่มี

อยูในเขตพื้นที่ประเมิน รวมถึงลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ประเมินที่เอื้อตอการปองกันการเกิด

อัคคภัีย และการบรรเทา ชวยเหลอื เมื่อเกดิอัคคภัีย ซึ่งขอมูลที่ใชสําหรับการดําเนินงานจะพิจารณาทั้ง

ขอมูลเชิงพื้นที่ที่เปนขอมูลเชิงประจักษและขอมูลดานทัศนคติของประชาชนและเจาหนาที่ ไดแก 

ขอบเขตการใหบริการของสถานีดับเพลิงและจุดหัวจายน้ําดับเพลิง ขอมูลทางน้ําและแหลงน้ํา ขอมูล

พฤตกิรรมการรับรูของประชาชน ทัศนคตขิองเจาหนาที่รัฐ เปนตน 

การกําหนดคาคะแนน แบงการพิจารณาเปน 3 กลุมใหญๆ คือ ศักยภาพของพื้นที่และชุมชน 

ศักยภาพดานการตอบโตการเกิดอัคคีภัย และศักยภาพดานการบรรเทาชวยเหลือเมื่อเกิดอัคคีภัยของ

ชุมชน โดยมรีายละเอยีดการกําหนดคาคะแนน ดังนี้ 

ตาราง 5-4 คาคะแนนศักยภาพของพื้นที่และชุมชนที่ประเมนิความเสี่ยงอัคคีภัย 

ปจจัยการวเิคราะห 

ศักยภาพของพื้นที่และชุมชน 
คะแนน 

1. ศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน  

1.1. มรีะบบการประเมนิความเสี่ยงและขอมูลท่ีจําเปนท่ีประชาชนสามารถรับทราบไดเพื่อ

การบริหารจัดการความเสี่ยงอัคคภัียในเขตพื้นท่ีประเมนิ 

1.00 

1.2. ความสามารถในการลากสายดับเพลงิยาวประมาณ 100 เมตร  

1.2.1. เขาถงึทุกจุดในพื้นท่ีประเมนิ 0.80 

1.2.2. เขาถงึไดมากกวาคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีการประเมนิ 0.53 

1.2.3. เขาถงึไดนอยกวาคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีการประเมนิ 0.26 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ปจจัยการวเิคราะห 

ศักยภาพของพื้นที่และชุมชน 
คะแนน 

1.3. ความพอเพยีงของอุปกรณปองกันและระงับอัคคภัีย  

1.3.1. ถังดับเพลงิแบบมอืถอื  

1.3.1.1. มทุีกหลังคาเรือนในเขตพื้นท่ีประเมนิ 0.40 

1.3.1.2. มมีากกวาคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีประเมนิ 0.26 

1.3.1.3. มมีากกวารอยละ 10 แตไมเกนิคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีประเมนิ 0.13 

1.3.1.4. มนีอยกวารอยละ 10 ของพื้นท่ีประเมนิ 0.00 

1.3.2. อุปกรณตรวจจับควัน (Smoke Alarm)  

1.3.2.1. มทุีกหลังคาเรือนในเขตพื้นท่ีประเมนิ 0.40 

1.3.2.2. มมีากกวาคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีประเมนิ 0.26 

1.3.2.3. มมีากกวารอยละ 10 แตไมเกนิคร่ึงหน่ึงของพื้นท่ีประเมนิ 0.13 

1.3.2.4. มนีอยกวารอยละ 10 ของพื้นท่ีประเมนิ 0.00 

1.3.3. ความเพยีงพอของอุปกรณสนับสนุนการดับเพลงิของเจาหนาท่ี  

1.3.3.1. รถดับเพลงิและเจาหนาท่ีดับเพลงิ 0.40 

1.3.3.2. หัวจายนํ้าดับเพลงิสาธารณะบริเวณเขตพื้นท่ีประเมิน 0.20 

1.3.3.3. แหลงนํ้าสาธารณะท่ีสามารถนํามาใชดับเพลงิบริเวณเขตพื้นท่ีประเมนิ 

(ภายในรัศม ี50 เมตร จากขอบเขตพื้นท่ีประเมนิ) 

0.20 

1.3.3.4. ถังดับเพลงิแบบมอืถอืสาธารณะ 0.20 

1.3.3.5. เคร่ืองสูบนํ้าดับเพลงิของชุมชน 0.20 

1.4. การมสีวนรวมของภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของกับอัคคภัียในเขตพื้นท่ีประเมนิ เชน 

อาสาสมัคร อปพร. โครงการจดัการภัยพบัิติโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนตน 

0.80 

1.5. การจัดใหมบุีคลากรเฝาระวังในเขตพื้นท่ีประเมนิและสามารถแจงเหตุเพลงิไหมได 0.40 

1.6. อาคารท่ีกฎหมายควบคุมใหมกีารตรวจสอบอาคารภายในเขตพื้นท่ีประเมนิ  

1.6.1. ผานการตรวจสอบทุกอาคาร 0.00 

1.6.2. ผานการตรวจสอบมากกวารอยละ 80 -0.33 

1.6.3. ผานการตรวจสอบระหวางรอยละ 60-80 -0.66 

1.6.4. ผานการตรวจสอบนอยกวารอยละ 60 -1.00 

2. ศักยภาพดานการตอบโตการเกดิอัคคภัีย  

2.1. เวลาท่ีรถดับเพลงิใชในการเดนิทางมาถงึพื้นท่ีประเมนิ  

2.1.1. ภายในเวลา 8 นาที 1.00 

2.1.2. ระหวาง 8-12 นาที 0.66 

2.1.3. ระหวาง 12-15 นาที 0.33 

2.1.4. นานกวา 15 นาที 0.00 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 

ปจจัยการวเิคราะห 

ศักยภาพของพื้นที่และชุมชน 
คะแนน 

2.2. ความถี่ในการซอมแผนปองกันและระงับอัคคภัียของเจาหนาท่ีในเขตพื้นท่ีประเมนิ  

2.2.1. เดอืนละหน่ึงคร้ังหรือมากกวา 0.50 

2.2.2. สองเดอืนตอคร้ัง 0.33 

2.2.3. สามเดอืนตอคร้ัง 0.16 

2.2.4. มากกวาสามเดอืนตอคร้ัง 0.00 

2.3. ความถี่ในการซอมแผนปองกันและระงับอัคคภัียของประชาชนในเขตพื้นท่ีประเมนิ  

2.3.1. ปละหน่ึงคร้ังหรือมากกวา 0.50 

2.3.2. สองปตอคร้ัง 0.33 

2.3.3. สามปตอคร้ัง 0.16 

2.3.4. มากวาสามปตอคร้ัง 0.00 

2.4. ระบบการสื่อสารเมื่อเกดิอัคคภัียในเขตพื้นท่ีประเมนิ  

2.4.1. หมายเลขโทรศัพทของสถานีดับเพลงิท่ีรับผดิชอบในเขตพื้นท่ีประเมนิท่ีประชาชน

สามารถรับทราบไดโดยงาย 

0.50 

2.4.2. มรีะบบแจงเตอืนประชาชนในเขตพื้นท่ีประเมนิหากเกดิอัคคภัีย เชน เสยีงตาม

สายหรือหอกระจายขาวหรือ ไซเรน เปนตน 

0.50 

3. ศักยภาพดานการบรรเทาชวยเหลอืเมื่อเกดิอัคคภัียของชุมชน  

3.1. มแีผนจัดพื้นท่ีพักพงิและการจัดการสําหรับผูประสบอัคคภัียในเขตพื้นท่ีประเมนิ 0.50 

3.2. มกีองทุนสนับสนุน สงเคราะหผูประสบอัคคภัียของชุมชน 0.50 

 

5.3 การวเิคราะหพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัยดวยระบบสารสนเทศภูมศิาสตร 

การวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร เปนการประมวลผลปจจัยดานโอกาสที่จะ

เกิดอันตราย ไดแก ปจจัยความไมม่ันคงของการเขาถึงการดับเพลิง ปจจัยความไมม่ันคงของการใช

ที่ดิน ปจจัยความไมม่ันคงของการประกอบกิจกรรม ปจจัยความไมม่ันคงของคน ไดแก ตัวแปรความ

หนาแนนของประชากรและรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของอัคคีภัย ปจจัยดานผลกระทบ ไดแก 

ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหง และปจจัยดานศักยภาพ ไดแก ขอบเขตการ

ใหบรกิารของสถานดีับเพลงิและจุดหัวจายน้ําดับเพลิง ขอมูลทางน้ําและแหลงน้ํา ขอมูลพฤติกรรมการ

รับรูของประชาชนและทัศนคตขิองเจาหนาที่รัฐ 

โดยแตละปจจัยจะถูกนํามาพิจารณาเพื่อใหคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักตามความเหมาะสม

จากนัน้จึงใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหขอมูลปจจัยทั้งหมด สําหรับเทคนิคและวิธีการ

ประเมนิความเสี่ยงอัคคภัียมขีัน้ตอน ดังนี้ 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การวเิคราะหรูปแบบกระจายตัวการเกดิอัคคีภัยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนคร  5.3.1

เปนการนําขอมูลสถติกิารเกดิอัคคภัียจากอดตีมาวเิคราะหเพื่อหารูปแบบการกระจายตัว ซึ่งจะ

ทําใหเขาใจถงึรูปแบบ ลักษณะการเกดิอัคคีภัยในแตละพื้นที่ไดชัดเจนยิ่งขึ้น สะทอนลักษณะเฉพาะของ

การเกิดอัคคีภัยในแตละพื้นที่และชวยเพิ่มความถูกตองในการประเมินพื้นที่เสี่ยง เนื่องจากเปนการ

ประเมนิความเสี่ยงที่นําขอมูลสถติแิละการเกดิอัคคภัียที่เกดิขึ้นจรงิมารวมในการพจิารณาดวยนั่นเอง 

 การวเิคราะหขอบเขตการบรกิารและความสามารถในการเขาถึง 5.3.2

การใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตรสําหรับวิเคราะหหาขอบเขตการใหบริการและความสามารถ

ในการเขาถงึ สามารถสะทอนภาพของศักยภาพเชิงพื้นที่ เชน ขอบเขตการใหบริการของสถานีดับเพลิง 

โดยพื้นที่ที่อยูในขอบเขตการใหบรกิารนัน้ยอมมศัีกยภาพในการปองกันและบรรเทาอัคคีภัยสูงกวาพื้นที่

ที่อยูนอกขอบเขตการใหบรกิาร หรอืตําแหนงที่ตัง้หัวจายน้ําดับเพลงิที่ชวยใหเจาหนาที่ดับเพลิงสามารถ

บรรเทาเหตุอัคคีภัยไดรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ขอบเขตการบริการยังสามารถแสดงใหเห็นถึงขอบเขต

พื้นที่ที่อาจจะไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงของปจจัยนั้นๆ เชน สถานีบริการน้ํามัน รานขายแกสหุง

ตม เปนตน 

การวิเคราะหขอบเขตการใหบริการ เปนการนําปจจัยที่สะทอนความสามารถในการเขาถึงมา

พิจารณารวมดวย เชน รูปแบบของเสนทางคมนาคม ความกวางของถนน ประกอบกับกฎระเบียบ วิธี

ปฏบิัตขิองเจาหนาที ่ซึ่งระบุถงึขอกําหนดในการทํางานของเจาหนาที่ ไดแก ขอกําหนดดานเวลาในการ

ไปถึงที่เกิดเหตุหากเกิดอัคคีภัย เปนตน เพื่อใหขอบเขตการบริการของขอมูลปจจัยตางๆ ถูกตองและ

สอดคลองกับสภาวการณจรงิในแตละพื้นที่มากยิ่งขึ้น 

 ประเมนิพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัย 5.3.3

การประเมนิความเสี่ยงอัคคภัีย ใชวธิกีารประเมินความเสี่ยงอางอิงจากสํานักมาตรการปองกัน

สาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

ความเสี่ยงอัคคภัีย =  
โอกาสที่จะเปนอันตราย × ผลกระทบ

ศักยภาพ
 

โดยนําขอมูลปจจัยตางๆ ทั้ง 3 ดาน ที่ผานการกําหนดคาถวงน้ําหนักคะแนนศักยภาพแลว 

นํามาวเิคราะหรวมกันโดยใชวิธีการซอนทับขอมูลในการวิเคราะหขอมูลตางๆ โดยกําหนดแนวทางการ

วิเคราะหตามวิธีการประเมินขางตน จากนั้นจึงนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหไปจําแนกและสรุปผล

ตอไป 
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5.4 การสรุปผลการวเิคราะห และการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาการเกดิอัคคีภัย 

จากผลการวเิคราะหที่ไดจากการประมวลผลการประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัย จําเปนที่จะตองจัด

กลุมขอมูลตามระดับความเสี่ยง เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจและการนําผลการวิเคราะหไปใชงาน 

โดยการจัดกลุมระดับความเสี่ยงของพื้นที่นั้น ในเบื้องตนจะอางอิงตามการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย

ในชุมชนของสํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ไดกําหนด

ระดับความเสี่ยงไวเปน 3 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง และความเสี่ยงต่ํา โดยได

กําหนดระดับความเสี่ยงไวตามคาระดับคะแนนที่ไดจากการประเมนิ ดังนี้ 

ตาราง 5-5 หลักเกณฑการกําหนดระดับความเสี่ยงอัคคภัีย 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน สัญลักษณ 

ความเสี่ยงตํ่า นอยกวา 2.50 สเีขยีว 

ความเสี่ยงปานกลาง 2.50-4.50 สเีหลอืง 

ความเสี่ยงสูง มากกวา 4.50 สแีดง 

ที่มา: สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นอกจากนัน้จะไดนําผลการประเมนิพื้นที่เสี่ยงมาพิจารณารวมกับขอมูลพฤติกรรมการรับรูของ

ประชาชนและขอมูลทัศนคติของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งสะทอนศักยภาพ จุดเดน จุดดอย อีกทั้งความพรอม

ของบุคลากร วัสดุอุปกรณหรอืแผนรองรับเหตุอัคคภัียในแตละพื้นที่ เพื่อใหเกดิเปนแนวทางการปองกัน

และบรรเทาการเกิดอัคคีภัยในสําหรับเทศบาลนครแตละแหงที่สอดคลองกับสภาวการณจริงและสอด

รับกับศักยภาพและแนวนโยบายของแตละพื้นที่ตอไป 
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บทที่ 6 

ผลการวเิคราะหพ้ืนที่เสี่ยงอัคคภีัย 

 

จากกระบวนการดําเนินงานวิเคราะหและประมวผล เพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอุคคีภัย

ในเขตเทศบาลนครทัง้ 3 แหง ไดผลการวเิคราะห ดังนี้ 

6.1 รูปแบบการเกดิอัคคีภัยและปจจัยท่ีมผีลตอการเกดิอัคคีภัย 

การศึกษารูปแบบการเกิดอัคคีภัยและปจจัยที่สงผลตอการเกิดอัคคีภัย ไดศึกษาและวิเคราะห

ความสัมพันธของตัวแปรและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดอัคคีภัย ทั้งในรูปแบบการกระจายตัวของ

ตําแหนงอัคคภัียในเขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสีมา และเทศบาลนครอุดรธาน ี

และปจจัยที่สงผลตอการเกดิอัคคภัีย ประกอบดวย สิ่งปลูกสราง การใชประโยชนอาคาร การประกอบ

กจิกรรมเสี่ยง ฤดูกาล และลักษณะที่สงผลทางดานพฤตกิรรมการเกิดอัคคีภัยในเขตพื้นที่เทศบาลทั้ง 3 

แหง โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยที่เกิดขึ้น โดยมี

รายละเอยีด ดังนี้ 

 รูปแบบการกระจายตัวของการเกดิอัคคีภัย 6.1.1

การวเิคราะหรูปแบบการกระจายตัวของตําแหนงการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ศึกษา วัดจากคาดัชนี

ความใกลเคียง (nearest neighbor index) เพื่อหาความสัมพันธระหวางลักษณะรูปแบบการกระจายตัว

ของตําแหนงการเกิดอัคคีภัยและปจจัยที่สงผลตอการเกิดอัคคีภัย เพื่อทําใหทราบถึงรูปแบบการ

กระจายตัวของตําแหนงการเกดิอัคคภัีย จากสมการ ดังนี้ 

𝑅 = 𝐷𝑜𝑏/𝐷𝑒𝑥 

โดยที ่

R คอื คาดัชนคีวามใกลเคยีง (Nearest Neighbor Index) 

Dob คอื ระยะหางระหวางจุดสองจุดโดยอาศัยจุดที่มรีะยะทางใกลกันที่สุด  

 (Mean Observed Distance) 

Dex คอื ระยะทางเฉลี่ยที่คาดหวัง (Expect Mean Distance in Random Distribution) 
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โดยที ่

𝐷𝑒𝑥 = 0.5 × (
𝑛
𝐴)0.5 

n แทนจํานวนอัคคภัียทัง้หมด 

A แทนขนาดของพื้นที่ศกึษา 

คาดัชนีดังกลาวเปนการวัดการกระจายของขอมูลที่มีลักษณะเปนจุด ซึ่งมีคาดัชนีตามลักษณะ

การกระจาย 3 ประเภท ไดแก 

1). การกระจายตัวทางพื้นที่แบบกลุม (cluster distribution) มลีักษณะการกระจายของขอมูลที่มี

ตําแหนงใกลเคียงกับจุดเดิมหรือบริเวณเดิม ซึ่งคาดัชนีมีคาเขาใกลศูนยมากเทาไร แสดงวามีรูปแบบ

การกระจายตัวรวมกันเปนกลุมอยางสมบูรณ (absolute aggregated distribution) โดยคาของดัชนีอยู

ระหวาง 0.00-0.80 

2). การกระจายตัวทางพื้นที่แบบสุมไมมรูีปแบบ (random distribution) เปนการกระจายแบบสุม 

ไมเจาะจง หรอืแบบอสิระ ไรระเบยีบแบบแผน พบมากบางนอยบางในแตละสถานที่ ซึ่งการกระจายตัว

ทางพื้นที่จะหางไกลเฉลี่ยเทาๆ กัน โดยคาของดัชนอียูระหวาง 0.81-1.30  

3). การกระจายตัวทางพื้นที่แบบเปนระบบระเบียบ (disperse distribution) เปนการกระจายตัว

ที่มีแบบแผนสมํ่าเสมอ โดยจุดตางๆ จะกระจายตัวอยูทั่วพื้นที่และระยะหางระหวางจุดหนึ่งกับจุดอื่น

ขางเคยีงใกลที่สุดของทุกจุดมคีาประมาณเทากัน คาดัชนอียูระหวาง 1.31-2.15 

การศกึษารูปแบบการกระจายตัวของตําแหนงการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหงนั้น 

สามารถแสดงผลการศกึษาไดดังตอไปนี้ 
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6.1.1.1 รูปแบบการกระจายตัวของการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครขอนแกน 

จากการประมวลผลขอมูลสถิติตําแหนงการเกิดอัคคีภัยเทศบาลนครขอนแกน พบวาคาดัชนี

ความใกลเคยีง เปนดังนี้ 

คา z-score = -0.23 อยูในชวงระหวาง -1.65-1.65 ของกราฟ 

คา Observed Mean Distance = 375.237825 

คา Expected Mean Distance = 380.668099 

 
รูป 6-1 คาดัชนคีวามใกลเคียงเทศบาลนครขอนแกน 

เทศบาลนครขอนแกนมีคาดัชนีเทากับ 0.98 ซึ่งมีรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของการเกิด

อัคคีภัยแบบสุมไมมีรูปแบบ แสดงใหเห็นวา ในพื้นที่ดังกลาวเกิดเหตุอัคคีภัยแบบไรแบบแผนไมเปน

ระบบ จึงทําใหพื้นที่นี้ไมจําเปนตองมีการจัดเฝาระวังการเกิดเหตุในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพิเศษ 

เนื่องจากโอกาสเกดินัน้เกดิขึ้นไดในทุกๆ พื้นที่ ไมสามารถคาดการณได 
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6.1.1.2 รูปแบบการกระจายตัวของการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครนครราชสมีา 

จากการประมวลผลขอมูลสถิติตําแหนงการเกิดอัคคีภัยเทศบาลนครนครราชสีมา พบวาคา

ดัชนคีวามใกลเคยีง เปนดังนี้ 

คา z-score = -5.64 อยูในชวงระหวางต่ํากวา -2.58 ของกราฟ 

คา Observed Mean Distance = 198.020714 

คา Expected Mean Distance = 293.670789 

 
รูป 6-2 คาดัชนคีวามใกลเคยีงเทศบาลนครนครราชสมีา 

เทศบาลนครนครราชสีมามีคาดัชนีเทากับ 0.67 ซึ่งมีรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของการ

เกิดอัคคีภัยแบบกลุม แสดงใหเห็นวา ในพื้นที่ดังกลาวเกิดเหตุอัคคีภัยซ้ําๆ ในพื้นที่เดิม หรือบริเวณ

ขางเคยีง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะมกีารเฝาระวังการเกดิเหตุในพื้นที่อยางเปนพเิศษ 
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6.1.1.3 รูปแบบการกระจายตัวของการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครอุดรธานี 

จากการประมวลผลขอมูลสถิติตําแหนงการเกิดอัคคีภัยเทศบาลนครอุดรธานี พบวาคาดัชนี

ความใกลเคยีง เปนดังนี้ 

คา z-score = -2.04 อยูในชวงระหวาง -2.58- -1.96 ของกราฟ 

คา Observed Mean Distance = 329.345564 

คา Expected Mean Distance = 391.793068 

 

 
รูป 6-3 คาดัชนคีวามใกลเคยีงเทศบาลนครนครอุดรธานี 

เทศบาลนครนครอุดรธานีมีคาดัชนีเทากับ 0.84 ซึ่งมีรูปแบบการกระจายตัวทางพื้นที่ของการ

เกิดอัคคีภัยแบบกลุม แสดงใหเห็นวา ในพื้นที่ดังกลาวเกิดเหตุอัคคีภัยซ้ําๆ ในพื้นที่เดิมหรือบริเวณ

ขางเคยีง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะมกีารเฝาระวังการเกดิเหตุในพื้นที่อยางเปนพเิศษ 
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 ปจจัยท่ีสงผลตอการเกดิอัคคีภัยของเทศบาลนคร 6.1.2

จากการวิเคราะหรูปแบบการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครทั้ง 3 แหง และนําขอมูลการผล

การวิเคราะหรูปแบบมาใชเพื่อพิจารณาหาปจจัยที่สงผลตอการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ โดยการพิจารณา

จุดสถิติการเกิดอัคคีภัยรวมกับขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งปจจัยดานโอกาสที่จะเกิดอันตราย ซึ่งเปนปจจัยของ

ความไมม่ันคงในดานตางๆ ที่สงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการอัคคีภัยขึ้นในพื้นที่ รวมไปถึงปจจัยดาน

ศักยภาพของพื้นที่ทัง้เชิงพื้นที่และทัศนคตแิละพฤตกิรรมการรับรูของประชาชนที่อาจสงผลตอโอกาสใน

การเกดิอัคคภัียได สามารถสรุปปจจัยที่สงผลตอการเกดิอัคคภัียในเทศบาลนครตางๆ ดังนี้ 

6.1.2.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครขอนแกน 

จากผลการวิเคราะหรูปแบบการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแกนแสดงใหเห็นวา 

รูปแบบการกระจายตัวของจุดการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกนนั้น มีการกระจายแบบสุมไม

มีรูปแบบ เมื่อทําการพิจารณาคาสถิติการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลขอนแกน พบวารูปแบบการเกิด

อัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกนเปนดังนี้ 

ตาราง 6-1 สถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน  

ปจจัยท่ีพิจารณา รายละเอยีดปจจัย ความถ่ี รอยละ 

1 ฤดูกาล  ฤดูรอน (ม.ีค.-พ.ค.) 25 31.25 

ฤดูฝน (ม.ิย.-ต.ค.) 36 45.00 

ฤดูหนาว (พ.ย.-ก.พ.) 19 23.75 

2. กจิกรรมและการใช

ประโยชนอาคาร 

ที่อยูอาศัย 37 46.25 

อาคารพาณิชย 23 28.75 

สถานที่ราชการ 11 13.75 

พื้นที่สาธารณะ 9 11.25 

3. ลักษณะสิ่งปลูกสราง อาคารปูน 63 78.75 

อาคารไม 6 7.50 

ครึ่งปูนครึ่งไม 11 13.75 

จากสถติพิบวา เทศบาลนครขอนแกนเกดิอัคคภัียสูงที่สุดในชวงฤดูฝน สวนใหญจะเกิดกับพื้นที่

อยูอาศัยและเปนอาคารปูน เมื่อพิจารณากับพื้นที่จริงพบวาจุดเกิดอัคคีภัยโดยสวนใหญนั้นอยูใน

บริเวณใจกลางเมืองซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน ดังนั้น ปจจัยที่มีผลตอการเกิด

อัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกน คอืปจจัยดานกจิกรรมและการใชประโยชนอาคาร ซึ่งเปนปจจัยใน

กลุมของความไมม่ันคงของการใชที่ดนิที่สงผลตอการเกดิอัคคีภัยในพื้นที่น่ันเอง 
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6.1.2.2 ปจจัยท่ีสงผลตอการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครนครราชสมีา 

เนื่องจากเทศบาลนครนครราชสีมาการกระจายตัวทางพื้นที่ของจุดเกิดอัคคีภัยแบบกลุม ซึ่ง

เมื่อทําการจําแนกขอมูลสถิติการเกิดอัคคีภัยออกตามปจจัยเสี่ยงตางๆ แลว รูปแบบการเกิดอัคคีภัย

เปน ดังนี้ 

ตาราง 6-2 สถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เทศบาลนครนครราชสมีา  

ปจจัยท่ีพิจารณา รายละเอยีดปจจัย ความถ่ี รอยละ 

1 ฤดูกาล  ฤดูรอน (ม.ีค.-พ.ค.) 65 38.01 

ฤดูฝน (ม.ิย.-ต.ค.) 37 21.64 

ฤดูหนาว (พ.ย.-ก.พ.) 69 40.35 

2. กจิกรรมและการใช

ประโยชนอาคาร 

ที่อยูอาศัย 46 26.90 

อาคารพาณิชย 16 9.36 

สถานที่ราชการ 5 2.92 

พื้นที่สาธารณะ 102 59.65 

ศาสนสถาน 2 1.17 

จากสถติพิบวา ในพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมาเกิดอัคคีภัยสูงที่สุดในชวงฤดูหนาว สวนใหญ

เปนพื้นที่สาธารณะ ในขณะที่จุดเกิดอัคคีภัยมีการกระจุกตัวอยูในเขตของที่อยูอาศัยดั้งเดิมบริเวณ 

ใจกลางเมอืงและพื้นที่อยูอาศัยใหมที่ขยายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก แตมีขอสังเกต

คือ จุดที่เกิดเหตุสวนใหญนั้นแมจะอยูในเขตที่อยูอาศัยแตจุดที่เกิดอัคคีภัยที่แทจริงนั้นเปนพื้นที่

สาธารณะที่ไมมีผูถือครอง อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณารวมกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูนําชุมชน

ในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของตําแหนงเกิดอัคคีภัยพบวา หลายชุมชนขาดระบบประเมินความเสี่ยงและ

แผนปองกันอัคคภัียในชุมชน รวมไปถึงประชาชนในพื้นที่ขาดความตระหนักในการปองกันอัคคีภัย หรือ

ในบางชุมชนที่มีการวางแผนเตรียมความพรอมก็อยูในรูปของการเฝาระวังภายในที่อยูอาศัยของตน 

ขาดการเฝาระวังตรวจตราในพื้นที่สาธารณะ จึงทําใหเกิดเหตุอัคคีภัยในพื้นที่สาธารณะเปนสวนใหญ 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวาปจจัยที่มีผลตอการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมาเปนปจจัย

ดานพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนในพื้นที่ ที่ขาดความตระหนักในความรุนแรงของอัคคีภัยและ

ชุมชนที่ขาดการดูแลเฝาระวัง 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 ปจจัยท่ีสงผลตอการเกดิอัคคีภัยเทศบาลนครอุดรธานี 6.1.3

เทศบาลนครนครราชสีมาการกระจายตัวทางพื้นที่ของจุดเกิดอัคคีภัยแบบกลุม เมื่อจําแนก

ขอมูลสถติกิารเกดิอัคคภัียออกตามปจจัยเสี่ยงตางๆ แลว มรูีปแบบการเกดิอัคคภัียเปนดังนี้ 

ตาราง 6-3 สถติกิารเกดิอัคคภัียในพื้นที่เทศบาลนครอุดรธาน ี 

ปจจัยท่ีพิจารณา รายละเอยีดปจจัย ความถ่ี รอยละ 

1 ฤดูกาล  ฤดูรอน (ม.ีค.-พ.ค.) 12 24.49 

ฤดูฝน (ม.ิย.-ต.ค.) 16 32.65 

ฤดูหนาว (พ.ย.-ก.พ.) 21 42.86 

2. กจิกรรมและการใช

ประโยชนอาคาร 

ที่อยูอาศัย 39 79.59 

อาคารพาณิชย 8 16.33 

สถานที่ราชการ 2 4.08 

3. ลักษณะอาคาร อาคารปูน 14 28.57 

อาคารไม 19 38.78 

ครึ่งปูนครึ่งไม 16 32.65 

จากสถิติพบวา พื้นที่เทศบาลนครอุดรธานีมีสถิติการเกิดอัคคีภัยสูงที่สุดในชวงฤดูหนาว สวน

ใหญเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย และอาคารไมมีอัตราการเกิดอัคคีภัยสูงที่สุด ซึ่งเปนลักษณะที่พบไดมากใน

พื้นที่ที่เปนที่อยูอาศัยหนาแนน ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการกระจายตัวของตําแหนงการเกิดอัคคีภัย 

แสดงนัยยะทางพื้นที่ที่มีการเกิดเหตุซ้ําซากในพื้นที่เดิม ซึ่งบงช้ีถึงความเสี่ยงของพื้นที่นั้นๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อพิจารณาขอมูลที่ไดจากการสํารวจแบบสอบถามผูนําชุมชน พบวา ชุมชนสวนใหญยังขาด

ความรูความเขาใจในการเตรยีมการปองกันและบรรเทาเหตุอัคคภัียและขาดแคลนอุปกรณที่จําเปนเมื่อ

เกิดเหตุอัคคีภัย ดังนั้นปจจัยที่สงผลตอการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครอุดรธานีจึงเปนปจจัยดาน

ความไมม่ันคงของการใชที่ดนิและดานพฤตกิรรมการรับรูของประชาชนในพื้นที่ 

6.2 พื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนคร 

ผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยของเทศบาลนครทั้ง 3 แหง เบื้องตนเมื่อใชคาคะแนนเพื่อ

แบงระดับความเสี่ยงของพื้นที่ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงที่ระบุในคูมือปฏิบัติการประเมินความ

เสี่ยงอัคคีภัยในชุมชนของสํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พบวา ผลการประเมินที่ไดนั้นไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงของ

สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัยนั้น มุงเนนการประเมินพื้นที่ขนาดเล็กระดับชุมชน เมื่อนํามาใชกับ

พื้นที่ระดับจังหวัด จึงสงผลใหการจําแนกระดับความเสี่ยงตํ่ากวาความเปนจรงิ 
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ดังนั้น จึงตองพิจารณาปรับเกณฑการแบงระดับความเสี่ยงขึ้นใหม โดยการใชคาเฉลี่ยของ

คะแนนความเสี่ยงพิจารณารวมกับคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูลในการปรับเกณฑการแบงระดับ

ความเสี่ยงใหม ซึ่งสงผลใหระดับความเสี่ยงของการเกิดอัคคีภัยในแตละเทศบาลนครมีชวงคะแนนที่

แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากบริบทของพื้นที่ที่แตกตางกันของแตละเทศบาลนคร โดยไดผลการ

วเิคราะหดังนี้ 

 พื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเทศบาลนครขอนแกน 6.2.1

จากการประมวลผลขอมูลพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงตามชวง

คะแนนได ดังนี้ 

ตาราง 6-4 เกณฑการประเมนิและผลการวเิคราะหระดับความเสี่ยงอัคคภัียเทศบาลนครขอนแกน 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน พื้นท่ี (ตร.กม.) 
รอยละของ

พื้นท่ีท้ังหมด 

ความเสี่ยงตํ่า  นอยกวา 0.44 0.475 1.15 

ความเสี่ยงปานกลาง ตัง้แต 0.45 – 1.80 4.276 10.40 

ความเสี่ยงสูง มากกวา 1.81 36.373 88.45 

ผลการวเิคราะหพื้นทีเ่สี่ยงอัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกนพบวา พื้นที่สวนใหญโดยเฉพาะ

พื้นที่นอกเขตใจกลางเมอืงขอนแกนมรีะดับความเสี่ยงอัคคีภัยในระดับตํ่า ในขณะที่พื้นที่ที่มีระดับความ

เสี่ยงตั้งแตปานกลางถึงระดับสูงนั้น เปนพื้นที่อยูในเขตใจกลางเทศบาลนครขอนแกน ซึ่งถาพิจารณา

จากขอมูลที่ไดจากการสํารวจขอมูลภาคสนามประกอบกับขอมูลผังเมืองรวมของเทศบาลนครขอนแกน 

พบวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่เปนเขตพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยง

ในการเกิดอัคคีภัยคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่วางนอกเขตชุมชนในพื้นที่เขตเมือง เนื่องมาจาก

เปนพื้นที่ที่ขาดการดูแลจากชุมชนซึ่งมีศักยภาพในการปองกันและบรรเทาอัคคีภัย จึงทําใหมีระดับ

ความเสี่ยงที่สูงกวาพื้นที่ขางเคียงที่อยูในความดูแลของชุมชน นอกจากนี้ พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในระดับ

ปานกลางขึ้นไปมีการกระจายอยูบริเวณรอบนอกของพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน ซึ่งเมื่อทําการ

พิจารณาโดยละเอียดพบวา พื้นที่เสี่ยงเหลานั้นเปนพื้นที่ตั้งของสถานีจายเช้ือเพลิง โรงงานหรือคลัง

เช้ือเพลงิประเภทตางๆ ซึ่งเปนปจจัยเสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียจึงทําใหพื้นที่เหลานั้นมีระดับความเสี่ยงสูง

กวาพื้นที่ขางเคยีง 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 6-5 ขนาดพื้นที่และชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอัคคภัียเทศบาลนครขอนแกน  

ระดับความเสี่ยง พื้นที่  

(ตร.กม.) 

รอยละของ

พื้นที่ทั้งหมด 
ชุมชนที่อยูในพื้นที ่

1. ความเสี่ยงสูง 0.475 1.15 เทพารักษ 1, เทพารักษ 3, มติรภาพ, สามเหลี่ยม 1, 

สามเหลี่ยม 3 

2. ความเสี่ยงปานกลาง 4.276 10.40 คุมพระลับ, คุมวัดธาตุ, คุมวัดปาวัดอดุลยาราม, คุม

วัดวุฒาราม, คุมวัดหนองคู, เจาพอเกษม, เจาพอขุน

ภักด,ี ชัยณรงคสามัคค,ี ดอนยานาง 1, ดอนยานาง 2, 

ดอนยานาง 3, ตะวันใหม, ทุงเศรษฐี, ทุงสรางพัฒนา, 

เทคโนภาค, เทพารักษ 1, เทพารักษ 2, เทพารักษ 3, 

เทพารักษ 4, เทพารักษ 5, ไทยสมุทร, ธนาคร, ธาร

ทิพย, นาคะประเวศน, โนนชัย 1, โนนชัย 2, โนนทัน 3, 

โนนทัน 4, โนนทัน 5, โนนทัน 7, โนนหนองวัด 1, โนน

หนองวัด 2, โนนหนองวัด 3, โนนหนองวัด 4, บขส., 

บะขาม, บานตูม, บานพัก ตชด., พระนครศรีบริรักษ, 

พัฒนาเทพารักษ, มิตรภาพ, วัดกลาง, ศรีจันทร,  

ศรีจันทรพัฒนา, ศรีฐาน 1, ศรีฐาน 2, ศรีฐาน 3, ศรี

ฐาน 4, ศิริมงคล, สามเหลี่ยม 1 ,สามเหลี่ยม 2, 

สามเหลี่ยม 3, สามเหลี่ยม 4, สามเหลี่ยม 5, หนองวัด

พัฒนา, หนองแวงตราชู, หนองแวงตราชู 1,หนองแวง

ตราชู 2, หนองแวงตราชู 3, หนองแวงเมืองเกา 3, 

หนองใหญ 1, หนองใหญ 2, หนองใหญ 3, หนองใหญ 

4, หนาโรงพยาบาลศูนย, หลักเมอืง, หลังศูนยราชการ 

1, หลังศูนยราชการ 2, หลังสนามกีฬา 1, หลังสนาม

กฬีา 2, หัวสะพาน 

3 ความเสี่ยงตํ่า  36.373 88.45  
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 
รูป 6-4 พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 พื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเทศบาลนครนครราชสมีา 6.2.2

จากการประมวลผลขอมูลพื้นที่เทศบาลนครนครราชสมีา สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงตาม

ชวงคะแนนได ดังนี้ 

ตาราง 6-6 เกณฑการประเมนิและผลการวเิคราะหระดับความเสี่ยงอัคคภัียเทศบาลนครนครราชสีมา 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน พื้นท่ี (ตร.กม.) 
รอยละของ 

พื้นท่ีท้ังหมด 

ความเสี่ยงตํ่า  นอยกวา 0.52 1.310 2.33 

ความเสี่ยงปานกลาง ตัง้แต 0.53 – 1.68 6.287 11.03 

ความเสี่ยงสูง มากกวา 1.69 49.368 88.64 

ผลการวเิคราะหความเสี่ยงอัคคภัียในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา พบวา พื้นที่ที่มีระดับความ

เสี่ยงตั้งแตระดับปานกลางขึ้นไปถึงสูงนั้นจะอยูในบริเวณตอนกลางของเทศบาลนครนครราชสีมา ใน

บรเิวณพื้นที่ภายในคูเมอืงซึ่งเปนเขตชุมชนและพาณิชยกรรมมาตัง้แตในอดตี รวมไปถึงพื้นที่ขางเคียงไป

ตามถนนสืบสิริและแนวถนนมิตรภาพซึ่งเปนเขตพาณิชยกรรมใหม ที่ขยายตัวออกมาจากพื้นที่ชุมชน

และพาณิชยกรรมเดิมที่อยูภายในเขตคูเมือง สวนทางตอนใตของพื้นที่คูเมืองนครราชสีมาซึ่งเปนพื้นที่

แถบชุมชนสถานรีถไฟ ก็ปรากฏความเสี่ยงในระดับปานกลางเชนกัน ซึ่งอาจเปนผลมาจากคลังเช้ือเพลิง

ที่อยูในบริเวณสถานีรถไฟ ในขณะที่พื้นที่บริเวณรอบนอกของเทศบาลนครนครราชสีมานั้น ผลการ

วเิคราะหแสดงใหเห็นถงึระดับความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยในระดับต่ํา ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่

พื้นที่สวนใหญยังคงถูกใชเปนพื้นที่เกษตรและเปนเขตที่อยูอาศัยที่ยังไมหนาแนนเทาในพื้นที่ใจกลาง

เมอืง จึงทําใหระดับความเสี่ยงที่ไดจากการวเิคราะหอยูในระดับต่ํา 

ตาราง 6-7 ขนาดพื้นที่และชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอัคคภัียเทศบาลนครนครราชสมีา  

ระดับความเสี่ยง พื้นที่  

(ตร.กม.) 

รอยละของ

พื้นที่ทั้งหมด 

ชุมชนที่อยูในพื้นที ่

 

1. ความเสี่ยงสูง 1.31 2.33 จันทรา – พายัพ 

2. ความเสี่ยงปานกลาง 6.287 11.03 30 กันยาปลายนา, 30 กันยาพัฒนา, กองพระทราย, 

เกษตรสามัคคี 1, เกษตรสามัคคี 2, แขวงการทาง

นครราชสีมา, จันทรา-พายัพ, จิระพัฒนา, ชางเผือก, 

ตรอกตีเหล็ก, ตลาดหลักเมือง, ทาตะโกพัฒนา, ทาว 

สุระ, ทาวสุระ-เบญจรงค, ทาวสุระซอย 3, ทุงมหาชัย

, บขส. 2, บานพักทหารหนองบัวรอง, บานพักทหาร

หนองไผลอม, บานพักรถไฟ, บานสก, บุมะคา,  

เบญจรงค, เบญจรงคซอย 3, เบญจรงคสามัคคี, 

ประตูไชยณรงค, ประปาพัฒนา, ประสพสุข, พานิช
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ระดับความเสี่ยง พื้นที่  

(ตร.กม.) 

รอยละของ

พื้นที่ทั้งหมด 

ชุมชนที่อยูในพื้นที ่

 

เจริญ, มหาวิทยาลัยราชภัฎ-เทคโน, มุขมนตรี,  

รร.โพะพรรณวิทยา, รร. อัชสัมชัญนครราชสีมา,  

ราชนิกูล 1, ราชนิกูล 3, ราชสีมา, รุงเรือง-บุญเรือง, 

วัดทุ งสวาง ,  วัดม วง-วัดสะแก, วัดศาลาลอย,  

วัดหนองบัวรอง,วัดอิสานพัฒนา, ศาลเจาพอเสือ-ทุง

สวาง, สมอราย-เสาธง, สามแยกปก, สําโรงจันทร, 

สืบศิริ, สุระวิชัย, หนองแกชาง, หนองไผลอม, หนอง

โสน, หมูบาน VIP, หลวงจิตร, หลังโรงพยาบาลเซนต

แมร่ี, หลังวัดโพธ์ิ, หลังวัดสามัคคี, หลังวัดสุทธจินดา, 

หัวสะพานพัฒนา, อบอุนพัฒนา, เอ็มแบ็คสามัคค,ี  

3 ความเสี่ยงตํ่า  49.368 86.64  

เมื่อนําผลการวิเคราะหมาเปรียบเทียบกับสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ พบวาคอนขาง

สอดคลองกันระหวางจุดที่เคยเกิดอัคคีภัยกับระดับความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะห แตมีขอสังเกต

บริเวณทางทิศตะวันตกของพื้นที่ ที่พบวามีจุดสถิติการเกิดอัคคีภัยจํานวนหนึ่งปรากฏอยูในพื้นที่ที่มี

ระดับความเสี่ยงที่ไดจากการวเิคราะหในระดับต่ํา ซึ่งเมื่อไดทําการตรวจสอบเชิงลึกในรายละเอียดของ

สถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่นั้นๆ พบวาเปนอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เปนปาหญาขางทาง ซึ่งในการ

วเิคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคภัียในครัง้นี้ ใหความสําคัญของปจจัยในการวิเคราะหไปยังรูปแบบกิจกรรมและ

การใชประโยชนที่ดินที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย รวมไปถึงศักยภาพของพื้นที่ดานความพรอมและความ

ตระหนักของประชากรในชุมชนในการปองกันและบรรเทาเหตุอัคคีภัย ดังนั้นพื้นที่ในบริเวณดังกลาวที่

ถูกใชเปนพื้นที่ทางการเกษตรและไมมชุีมชนในการดูแล จึงมผีลการวเิคราะหความเสี่ยงในระดับต่ํา 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 

รูป 6-5 พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคภัียในเขตเทศบาลนครนครราชสมีา 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 พื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเทศบาลนครอุดรธานี 6.2.3

จากการประมวลผลขอมูลพื้นที่เทศบาลนครอุดรธาน ีสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงตามชวง

คะแนนได ดังนี้ 

ตาราง 6-8 เกณฑการประเมนิและผลการวเิคราะหระดับความเสี่ยงอัคคภัียเทศบาลอุดรธานี 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน พื้นท่ี (ตร.กม.) 
รอยละของ 

พื้นท่ีท้ังหมด 

ความเสี่ยงตํ่า  นอยกวา 0.24 0.463 1.07 

ความเสี่ยงปานกลาง ตัง้แต 0.25 – 0.63 4.769 11.00 

ความเสี่ยงสูง มากกวา 0.64 38.126 87.93 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครอุดรธานีพบวา พื้นที่สวนใหญของ

เทศบาลนครอุดรธาน ีบรเิวณรอบนอกเขตใจกลางเทศบาลนั้น มีระดับความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยใน

ระดับต่ํา ในขณะที่พื้นที่ใจกลางเมอืงที่เปนยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมีระดับความเสี่ยง

ตั้งแตระดับปานกลางขึ้นไป โดยมีพื้นที่ที่มีระดับความเสี่ยงสูงปรากฏขึ้นในบริเวณใจกลางเมือง 

เนื่องจากมีลักษณะพื้นที่และการใชประโยชนที่ดินบริเวณใจกลางเมืองเปนเขตพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนน ในขณะที่พื้นที่โดยรอบยังมีลักษณะเปนพื้นที่เกษตรหรือเปนเขตที่อยูอาศัยเบาบางอยู 

แตมีขอแตกตางกับผลการวิเคราะหความเสี่ยงของเทศบาลนครอีกสองแหงคือ แมแตในขอบเขตของ

ชุมชนที่ผลการวิเคราะหในเทศบาลนครทั้งสองที่กลาวมา ไมพบพื้นที่ที่มีระดับความเสี่ยงสูงปรากฏอยู

ในเขตชุมชน 

นอกจากนี้ยังมีการกระจายตัวของพื้นที่เสี่ยงระดับปานกลางขึ้นไปในบริเวณโดยรอบของเขต

เทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่นํามาใชในการวิเคราะหพบวาเปนพื้นที่ที่มี

ลักษณะการประกอบกิจกรรมที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย เชน โรงงานอุตสาหกรรม คลังและสถานี

จําหนายเช้ือเพลิง รวมไปถึงพื้นที่ที่เปนชุมชนแออัด จึงทําใหพื้นที่เหลานี้มีระดับความเสี่ยงตอการเกิด

อัคคภัียสูงกวาพื้นที่ขางเคยีง 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 6-9 ขนาดพื้นที่และชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอัคคภัียเทศบาลนครอุดรราชธาน ี 

ระดับความเสี่ยง พื้นที่  

(ตร.กม.) 

รอยละของ

พื้นที่ทั้งหมด 

ชุมชนที่อยูในพื้นที ่

 

1. ความเสี่ยงสูง 0.463 1.07 เกาจาน1, เกาจาน4, คลองเจริญ2, แจมศิริ, ท.6 โนน

นิเวศน, ทองใหญ, ทองใหญ1, ทุงสวางตะวันออก1, 

ทุงสวางตะวันออก2, โนนยาง1, บานจิก, บานชาง2, 

บานเดื่อ1, บานมวง1, บานหวย1, บานเหลา1, บาน

เหลา2, เบญจางค, พละบุดีศรีอุดร, พิชัยรักษ, โพธ์ิ

สวาง1, โพธ์ิสวาง2, โพนบก, มิตรประชา, เมืองทอง, 

ศรีชมช่ืน2, หนองตุ1, หนองเตาเหล็ก1, หนองเตาเหล็ก

3, หนองนาเกลอื, หนองบัว1, หนองเหล็ก1 

2. ความเสี่ยงปานกลาง 4.769 11.00 กองบิน23ย่ังยืน2, เกาจาน1, เกาจาน2, เกาจาน3, 

เกาจาน4, เกาจาน5, เกาจาน6, คลองเจริญ1, คลอง

เจริญ2, คายประจักษฯ4, แจมศิริ, ชลประทาน, ดงวัด, 

ดอนอุดม1, ดอนอุดม2, ดอนอุดม4, ดอนอุดม5, ท.6 

โนนนิเวศน, ทองคําอุทิศ1, ทองคําอุทิศ2, ทองใหญ, 

ทองใหญ1, ทุงม่ัง, ทุงสวางตะวันตก, ทุงสวาง

ตะวันออก1, ทุงสวางตะวันออก2, เทศบาล9, นาดี, 

โนนพิบูลย2, โนนยาง1, โนนยาง2, โนนวัฒนา, โนน

อุทุมพร, บานจิก, บานชาง1, บานชาง2, บานเดื่อ1, 

บานเดื่อ2, บานโนน, บานมวง1, บานหวย1, บานหวย

3, บานเหลา1, บานเหลา2, บานเหลา3, เบญจางค, 

ผาสุก, พละบุดีศรีอุดร, พิชัยรักษ, โพธ์ิทอง, โพธิวรา

ราม, โพธ์ิสมภรณ, โพธ์ิสวาง 3, โพธ์ิสวาง1, โพธ์ิสวาง

2, โพนบก, มธุรส, มิตรประชา, เมืองทอง, รถไฟ, ศรี

เจริญสุข, ศรีชมช่ืน1, ศรีชมช่ืน2, ศรีชมช่ืน3, ศรีพินิจ, 

ศรีสุข, สรางแกว1, สามัคคี, หนองขอนกวาง3, หนอง

ตุ1, หนองตุ2, หนองตุ3, หนองเตาเหล็ก1, หนองเตา

เหล็ก3, หนองนาเกลือ, หนองบัว1, หนองบัว3, หนอง

บัว5, หนองบัว6, หนองเหล็ก1, หนองเหล็ก2, หนอง

ใหญ 

3 ความเสี่ยงตํ่า  38.126 87.93  
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 
รูป 6-6 พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคภัียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

6.3 การสํารวจความคิดเห็นจากเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี 

การดําเนนิงานโครงการฯ ไดนําผลการจากวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยไปนําเสนอกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ไดมีโอกาสรวมพิจารณาผลการวิเคราะห โดย

การจัดประชุมนําเสนอผลการศึกษาและระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางแผน 

ปองกันและบรรเทาเหตุอัคคภัียในพื้นที่ โดยผลการประชุมสอบถามความคดิเห็นเปนดังนี้ 

 ขอสรุปความคิดเห็นจากพื้นท่ีเทศบาลนครขอนแกน 6.3.1

การประชุมเพื่อระดมความคดิเห็นของเทศบาลนครขอนแกนจัดขึ้นในวันที่ 19 มีนาคม 2556 ณ 

โรงแรมเจรญิธาน ีจังหวัดขอนแกน โดยสรุปแลวผูเขารวมการประชุมยอมรับผลการวิเคราะหวามีความ

ถูกตองและสอดคลองกับสภาพความเปนจรงิของพื้นที่ กลาวคอืพื้นที่ที่ผลการวิเคราะหระบุวาเปนพื้นที่

เสี่ยงอัคคีภัยระดับสูงนั้นเปนพื้นที่ที่เปนที่ยอมรับกันในพื้นที่วามีความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยมากกวา

พื้นที่อื่นๆ และสอดคลองกับสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่อีกทั้งยังใหขอเสนอแนะวาในการสรุปผล

การศกึษานัน้ควรมกีารระบุชุมชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในระดับสูงและเหตุปจจัยที่สงผล

ใหพื้นที่ชุมชนนัน้ๆ เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปปรับใชกับพื้นที่ไดอยางมี

ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

 ขอสรุปความคิดเห็นจากพื้นท่ีเทศบาลนครนครราชสมีา 6.3.2

การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นของเทศบาลนครนครราชสีมาจัดขึ้นในวันที่ 20 มีนาคม 

2556 ณ หองประชุมสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสมีา ซึ่งผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง แตมีขอสังเกตคือ มีบางพื้นที่ที่

ผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงไมสอดคลองกับสถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ กลาวคือเปนพื้นที่ที่มีสถิติการ

เกดิอัคคภัียคอนขางสูงแตกลับมรีะดับความเสี่ยงอัคคภัียจากการวเิคราะหอยูในระดับต่ํา ซึ่งเมื่อทําการ

พิจารณาปจจัยตางๆ ทีละปจจัยรวมกับการพิจารณารายละเอียดของการเกิดอัคคีภัยที่ระบุไวในสถิติ

การเกดิ ศักยภาพของชุมชนและทัศนคตขิองประชาชนในพื้นที่ พบวาสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยนั้นเกิด

จากการลุกลามของไฟจากการเผาหญาแหงหรือการลุกไหมของปาหญาริมทางซึ่งสอดคลองกับดาน

ศักยภาพของชุมชนเกี่ยวกับการปองกันการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่สาธารณะที่คอนขางนอย ประกอบกับ

การที่ในการศึกษาครั้งนี้ทําการพิจารณาความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยโดยการประเมินความเสี่ยงจาก

กจิกรรมของมนุษยเปนหลัก จึงทําใหผลการวเิคราะหที่ออกมามคีวามขัดแยงกับสถิติการเกิดอัคคีภัยใน

บางพื้นที่ ซึ่งผูเขารวมการประชุมก็เห็นดวยกับเหตุผลดังกลาวและมีการเสนอแนะขอคิดเห็นใหมีการ

เสรมิแนวทางการปองกันที่ชัดเจนเพื่อใหสามารถนําไปใชในการปฏบิัติงานจรงิตอไป 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

  ขอสรุปความคิดเห็นจากพื้นท่ีเทศบาลนครอุดรธานี 6.3.3

การประชุมเพื่อระดมความคดิเห็นของเทศบาลนครอุดรธานีจัดขึ้นในวันที่ 18 มีนาคม 2556 ณ 

หองสมุดประชาชนเทศบาลนครอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี ผูเขารวมประชุมยอมรับผลการวิเคราะห

พื้นที่เสี่ยงที่ไดวามีความถูกตองและเสริมรายละเอียดของพื้นที่ที่อาจมีระดับความเสี่ยงที่เพิ่มสูงขึ้นซึ่ง

เปนผลมาจากสภาพการจราจรที่ติดขัดในชวงเวลาเรงดวน ที่อาจเปนอุปสรรคในการเขาถึงพื้นที่ของ

รถดับเพลิงและนาจะมีการเพิ่มรายละเอียดของปจจัยที่นาจะสงผลใหพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยใน

แตละพื้นที่ เนื่องจากในแตละพื้นที่แมจะมีความเสี่ยงในระดับสูงเชนเดียวกัน แตความแตกตางทาง

บรบิทของพื้นที่ทําใหมคีวามแตกตางกันของปจจัยเสี่ยงซึ่งรายละเอยีดในสวนนี้จะชวยเสริมใหเจาหนาที่

สามารถวางแผนปองกันและบรรเทาเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรมีการเสนอแนะแผน

ยุทธศาสตรหรอืแนวนโยบายในการปองกันและจัดการเหตุอัคคภัียที่สอดคลองกับการกาวเขาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในอนาคต เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมืองจากผลของ

การเขารวมประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก ดังนั้นจึงควรคํานึงถึงสภาวการณดังกลาวเพื่อให

แนวนโยบายหรอืแผนยุทธศาสตรที่จะเกดิขึ้นเกดิผลสัมฤทธิ์ตอไป 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

บทที่ 7 

ขอเสนอแนวทางปองกันและลดผลกระทบจากการเกดิอัคคภีัย  

7.1 การประเมนิศักยภาพและโอกาสเสี่ยงของพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัย 

การประเมนิศักยภาพและโอกาสเสี่ยงของพื้นที่เสี่ยงอัคคภัีย จะไดนําพื้นที่ที่อยูในความเสี่ยงตอ

การเกิดอัคคีภัยเฉพาะที่มีความเสี่ยงระดับสูง ทําการสังเคราะหเพื่อพิจารณาปจจัยที่สําคัญในแตละ

พื้นที่ที่สงผลทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยขึ้น เพื่อนําผลการสังเคราะหไปใชในการพิจารณา

ยุทธศาสตรสําหรับการจัดการพื้นที่ใหตรงประเด็น สําหรับสงเสริมการบริหารจัดการและวางแผน

แนวทางสําหรับการปองกันแกไขและบรรเทาเหตุ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหากเกิดอัคคีภัยในพื้นที่

เสี่ยงไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับบริบททางพื้นที่นั้นๆ โดยใชพื้นฐานจากแผนแมบทพัฒนาความ

ปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) เปนหลักในการวางกรอบ

ยุทธศาสตร 

การสังเคราะหปจจัยเพื่อนําสูขอเสนอการจัดการพื้นที่ ซึ่งคัดเลือกจากผลการวิเคราะหพื้นที่

เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในระดับสูง จะมีปจจัยเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในระดับสูงอยูเปนพื้นฐาน แต

อาจจะมรีายละเอยีดปลกียอยที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ สวนปจจัยที่จะสงผลทําใหเกิดความแตกตาง

ของแตละพื้นที่คอื ขนาดของผลกระทบที่จะเกิดกับประชาชนในพื้นที่ และศักยภาพที่จะรองรับตอภัยใน

พื้นที่ ซึ่งจะเปนหลักสําคัญในการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรสําหรับการจัดการพื้นที่ ดังนั้นการ

ดําเนนิงานจงึพจิารณากําหนดกลุมพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัยออกเปน 4 กลุมยอย ดังนี้ 

1. พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพการจัดการ เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียที่

มผีลกระทบตอขนาดประชากรตํ่า และเปนพื้นที่ที่มศัีกยภาพของการปองกันและจัดการ

อัคคภัียในระดับสูง 

2. พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุงศักยภาพการจัดการ เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคภัียที่

มผีลกระทบตอขนาดประชากรปานกลาง และเปนพื้นที่ที่มศัีกยภาพของการปองกันและ

จัดการอัคคภัียระดับปานกลาง 

3. พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพการจัดการ เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียที่มี

ผลกระทบตอขนาดประชากรมาก และเปนพื้นที่ที่มศัีกยภาพของการปองกันและจัดการ

อัคคภัียในระดับต่ํา 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

4. พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพการจัดการอยางเรงดวน เปนพื้นที่เสี่ยงตอการ

เกดิอัคคภัียที่มผีลกระทบตอขนาดประชากรมาก และเปนพื้นที่ที่มศัีกยภาพของการปองกัน

และจัดการอัคคภัียในระดับต่ํามาก 

ตาราง 7-1 ปจจัยที่ใชสําหรับการพจิารณาจัดกลุมพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย 

ปจจัย ลักษณะปจจัย รายละเอยีด 

1.โอกาสเสี่ยง

ในการเกดิ

อัคคภัีย 

1.ความไมม่ันคงจากการเขาถงึของการ

ดับเพลงิ 

   1.1 การเขาถงึแหลงน้ํา 

   1.2 การเขาถงึหัวจายดับเพลงิ 

 

 

ความสามารถในการเขาถงึแหลงน้ํา

หรอืหัวจายดับเพลงิของพื้นที่ 

2.ความไมม่ันคงจากการใชที่ดนิ รูปแบบการใชที่ดนิ 

3.ความไมม่ันคงจากการประกอบ

กจิกรรมในพื้นที่ 

รูปแบบกจิกรรมที่ปรากฏในพื้นที่ 

2. ขนาดของ

ผลกระทบตอ

ประชากรใน

พื้นที ่

ความหนาแนนของประชากร ขนาดความหนาแนนของประชากรใน

พื้นที่ (คน/ไร) 

3.ศักยภาพ

ของการ

ปองกันและ

การจัดการ

ของพื้นที่ 

1.การเขาถงึของรถดับเพลงิ ระยะเวลาในการเขาถงึพื้นที่ของ

รถดับเพลงิ 

2.ความพอเพยีงของถังดับเพลงิมอืถอื สัดสวนรอยละของถังดับเพลงิมอืถอื

ตอพื้นที่ 

3.อุปกรณตรวจจับควัน สัดสวนรอยละของอุปกรณตรวจจับ

ควันตอพื้นที่ 

4.ทัศนคติ ความพรอม การมแีผน และ

การรับรูของชุมชน 

ระดับของการประเมิน 

5.ทัศนคตขิองประชาชน ระดับของการประเมิน 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การแบงกลุมพื้นท่ีเสี่ยงสูงตอการเกดิอัคคีภัย เทศบาลนครขอนแกน 7.1.1

พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยระดับสูงในพื้นที่เทศบาลนครขอนแกน สวนใหญมีโอกาสเสี่ยงตอ

การเกดิอัคคภัียจากปจจัยความไมม่ันคงจากการเขาถึงแหลงน้ําหรือหัวจายดับเพลิงที่เหมือนกัน และมี

ศักยภาพของการปองกันและการจัดการของพื้นที่ในประเด็นการเขาถึงของรถดับเพลิงและความไม

เพียงพอตอของเครื่องมือดับเพลิงและอุปกรณตรวจจับควันเหมือนกัน อยางไรก็ตามยังคงมีความ

แตกตางของปจจัยซึ่งสามารถแบงกลุมยอยไดโดยมปีระเด็นในการพจิารณาดังนี้ 

ตาราง 7-2 ปจจัยตอการจัดกลุมยอยพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย เทศบาลนครขอนแกน 

กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการสงเสรมิ

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมที่อยูอาศัยครึ่งปูน ครึ่งไม และบาน

ปูนที่มคีวามสูงมากกวา 2 ช้ัน อาคารพาณชิย อาคาร

สูง สถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะ โรงแรม ตลาด

สดแบบเปด โลงและปดทบึ สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ 

โกดังสนิคาขนาดใหญ คลังเก็บวัตถุดบิตดิไฟ และ

สถานบันเทงิ 

- ความหนาแนนประชากร 4 - 27 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับปานกลาง 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย สถานที่

ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาดสดเปดโลง 

สถานเีก็บเช้ือเพลงิ สถานบีรกิารเช้ือเพลิง สถานที่

บรรจุเช้ือเพลงิ โกดังสนิคาขนาดใหญ และคลัง

เช้ือเพลงิ 

- ความหนาแนนประชากร 4 คน/ไร 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 
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กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม คลัง

เช้ือเพลงิ และสถานจีายไฟ 

- ความหนาแนนประชากร 4 - 12 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับต่ํา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการอยางเรงดวน 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน เขต

อุตสาหกรรมและคลังสนิคา และเขตชุมชนแออัด 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมจากที่อยูอาศัยครึ่งปูนครึ่งไมแออัด 

อาคารพาณิชย และโรงงานอุตสาหกรรม 

- ความหนาแนนประชากร 4 - 56 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ 27 คน/ไร 

สําหรับพื้นที่ชุมชนแออัด 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 
รูป 7-1 กลุมพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การแบงกลุมพื้นท่ีเสี่ยงสูงตอการเกดิอัคคีภัย เทศบาลนครนครราชสมีา 7.1.2

พื้นที่เสี่ยงสูงตอการเกิดอัคคีภัยในเขตเทศบาลนครนครราชสีมาสวนใหญเปนผลจากรูปแบบ

การใชพื้นที่ที่เปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนและเขตพาณิชยกรรม ประกอบกับปจจัยดานความรูและ

ทัศนคติของประชาชนที่อยูในชุมชนที่ยังไมมีความรูรวมทั้งขาดแผนการรับมือและเฝาระวังเกี่ยวกับ

อัคคภัีย ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนกลุมยอยเพื่อการจัดการไดดังนี้ 

ตาราง 7-3 การสังเคราะหปจจัยและลักษณะปจจัยที่มีผลตอพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาล

นครนครราชสมีา 

กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการสงเสรมิ

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

และเขตอุตสาหกรรมและคลังสนิคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัยครึ่งปูนครึ่งไม 

และบานปูนที่มคีวามสูงมากกวา 2 ช้ัน อาคาร

พาณชิย อาคารสูง สถานที่ราชการ สถานที่

สาธารณะ โรงแรม ตลาดสดแบบเปดโลงและปดทบึ 

สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ โกดังสนิคาขนาดใหญ คลังเก็บ

วัตถุดบิตดิไฟ และสถานบันเทงิ 

- ความหนาแนนประชากร 7 - 17 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตาง ๆ จากที่อยูอาศัย อาคาร

พาณชิย สถานที่ราชการ สถานบีรกิาร เช้ือเพลงิ และ

คลังเก็บวัตถุดบิตดิไฟ 

- ความหนาแนนประชากร 7 คน/ไร 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตาง ๆ จากที่อยูอาศัย อาคาร

พาณชิย 

- ความหนาแนนประชากร 7 คน/ไร 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการอยางเรงดวน 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัยครึ่งปูนครึ่งไม 

และมคีวามสูงมากกวา 2 ช้ัน อาคารพาณชิย อาคาร

สูง และโรงงานอุตสาหกรรม 

- ความหนาแนนประชากร 7 - 17 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่า 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 
รูป 7-2 กลุมพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา  

 



110 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 การแบงกลุมพื้นท่ีเสี่ยงสูงตอการเกดิอัคคีภัย เทศบาลนครอุดรธานี 7.1.3

พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียระดับสูงในพื้นที่เทศบาลนครอุดรธานีปรากฏบริเวณใจกลางเมือง 

เนื่องจากมีลักษณะพื้นที่และการใชประโยชนที่ดินบริเวณใจกลางเมืองเปนเขตพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนน อยางไรก็ตามพื้นที่เทศบาลนครอุดรธานีมีปจจัยบวกที่เดนชัดที่สงผลใหพื้นที่เสี่ยงสูงมี

ศักยภาพที่ดีคือการเขาถึงของการดับเพลิง เนื่องจากเทศบาลนครอุดรธานีมีถนนขนาดใหญและมี

โครงขายของถนนที่ด ีซึ่งสามารถแบงพื้นที่ยอยเพื่อการจัดการไดดังนี้ 

ตาราง 7-4 การสังเคราะหปจจัยและลักษณะปจจัยที่มีผลตอพื้นที่ เสี่ยงอัคคี ภัยเขต 

เทศบาลนครอุดรธาน ี

กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการสงเสรมิ

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัยครึ่งปูนครึ่งไม 

และบานปูนที่มคีวามสูงมากกวา 2 ช้ัน อาคาร

พาณชิย อาคารสูง สถานที่ราชการ สถานที่

สาธารณะ โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม ตลาดสด

แบบเปดโลงและปดทบึ สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ โกดัง

สนิคาขนาดใหญ คลังเช้ือเพลงิ หางสรรพสินคา และ

สถานบันเทงิ 

- ความหนาแนนประชากรไมเกนิ 7 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่าถงึ

ระดับสูง 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนและเขต

ชุมชนแออัด 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัย อาคาร

พาณชิย สถานที่ราชการ โรงแรม ตลาด สถานบีรกิาร

เช้ือเพลงิ และโกดังสนิคาขนาด ใหญ 

- ความหนาแนนประชากรไมเกนิ 7 คน/ไร 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่าถงึ

ระดับปานกลาง 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

กลุมพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย ประเด็นการพิจารณา 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการ 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนและ

ชุมชนแออัด 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัย อาคาร

พาณชิย โรงงานอุตสาหกรรม และโกดังสนิคาขนาด

ใหญ 

- ความหนาแนนประชากรไมเกนิ 7 คน/ไร 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับปานกลาง

ถงึระดับสูง 

พื้นที่เสี่ยงที่ตองการการพัฒนา

ศักยภาพการจัดการอยางเรงดวน 

- เปนเขตพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน และ

เขตอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

- ในพื้นที่มกีจิกรรมตางๆ จากที่อยูอาศัยครึ่งปูนครึ่งไม 

และมคีวามสูงมากกวา 2 ช้ัน อาคารพาณชิย สถานที่

ราชการ อาคารสูง โรงแรม ตลาดปดทบึ สถานี

บรกิารเช้ือเพลงิ และสถานบันเทงิ 

- ความหนาแนนประชากรไมเกนิ 7 คน/ไร สําหรับเขต

พาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน 

- ผูนําทองถิ่นและประชาชนมีทัศนคตใินระดับตํ่าถงึ

ระดับสูง 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 
รูป 7-3 กลุมพื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

7.2 ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการพื้นท่ีเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) ไดพัฒนาแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน

อัคคีภัยแหงชาติขึ้น เพื่อลดอัตราการเกิดอัคคีภัย และลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน รวมทั้งผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาค

สวนในสังคม ใหเกิดความรู ความชํานาญ เกิดความตระหนักในความปลอดภัยดานอัคคีภัย และเกิด

ความรวมมือรวมใจในการปองกันอัคคีภัยจากประชาชนทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการใหมีประสิทธิภาพ สรางระบบ การปองกันอัคคีภัยใหไดมาตรฐาน มีความพรอม ครอบคลุม

ความเสี่ยงอัคคภัีย และเกิดการทํางานรวมกันอยางมีเอกภาพ โดยกําหนดยุทธศาสตรหลักสําหรับเปน

กรอบการดําเนินงาน โดยมีการกําหนดเปาหมายเปน 2 ระยะ คือ ระยะสั้น 6 ปแรก (2549-2554) ที่

มุงเนนในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเสริมสรางความรูความเขาใจในการปองกันและสราง

ความตระหนักทางดานความปลอดภัยใหแกประชาชนทุกภาคสวน รวมไปถึงการเสริมสรางระบบ

ปองกันอัคคภัียใหมปีระสทิธภิาพ หลังจากนัน้จึงดําเนนิการตามเปาหมายระยะยาว 11 ป (พ.ศ. 2549 - 

2559) ที่มุงเนนในการคงไวซึ่งสิ่งที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จจากระยะ 6 ปแรก และพัฒนาตอเนื่อง

เพื่อใหเกิดความยั่งยืน เชน การลดจํานวนการเกิดอัคคีภัยใหลดนอยลง ลดจํานวนผูเสียชีวิตหรือ

สามารถเขาถึงสถานที่เกิดเหตุไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถนํามาใชกับพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยทั้ง 

3 เทศบาลไดโดยมคีวามเขมขนของการปฏบิัตแิตกตางกันตามกลุมพื้นที่เสี่ยงที่ไดกําหนดขึ้น 

ดังนั้นยุทธศาสตรที่ถูกนํามาคัดเลือกเพื่อใชสําหรับการดําเนินงานในพื้นที่เทศบาลนครทั้ง 3 

แหง จึงตองเปนยุทธศาสตรที่มีการพิจารณาปรับปรุงเปาหมายและวิธีดําเนินการใหสอดคลองกับ

เปาหมายของยุทธศาสตรหลักทัง้ระยะสัน้และระยะยาว เพื่อใหสามารถนําไปใชในการวางแผน แนวทาง

ดําเนนิการดานอัคคภัียในชุมชนไดอยางยั่งยนื โดยแผนยุทธศาสตรที่นํามาใช มรีายละเอยีดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรในการเพิ่มการปองกันอัคคภัีย โดยเนนในการปองกันมใิหเกดิอัคคีภัยได

โดยงาย ลดโอกาสและความรุนแรงในการเกดิอัคคภัีย ซึ่งมแีนวทางดําเนนิงานที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

1.1. รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัยภายในบานเรือน

ของตนเอง โดยใหติดตั้งอุปกรณตรวจจับควันในที่อยูอาศัย ไดแก บานเรือน ชุมชน 

ทาวนเฮาส อาคารพาณิชยกึ่งพักอาศัย หอพัก โรงแรม อาคารพักอาศัยรวมแบบ

ตางๆ เปนตน 

1.2. บูรณาการกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัย ใหยืดหยุน ไมซ้ําซอน และเปนฉบับ

เดียวกันโดยการแบงเรื่องใหชัดเจนระหวาง การออกแบบ การกอสราง และการใช

อาคาร 
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1.3. ฝกอบรมดานการปองกันและระงับอัคคภัีย ใหความรูกับประชาชนทุกภาคสวนใหเกิด

ความตื่นตัวในการปองกันตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจากอัคคีภัยในบานเรือนที่อยู

อาศัยที่อาจเกดิกับเด็กเล็กและผูสูงอายุภายในบานเรอืน 

1.4. ใหมีการบังคับใชกฎหมายตรวจสอบอาคารอยางจริงจัง โดยสรางดัชนีช้ีวัดเพื่อการ

ตดิตามและประเมนิผลในการทํางาน 

2. ยุทธศาสตรการลดการสูญเสยี โดยการลดความสูญเสยีเมื่อเกดิอัคคภัียไมวาจะเปนความ

สูญเสยีทางตรงหรอืทางออม เชน การบาดเจ็บ เสยีชีวิต ทรัพยสนิ กระทบตอสิ่งแวดลอม 

กระทบตอสภาพจิตใจของประชาชน กระทบตอภาวะเศรษฐกจิ กระทบตอช่ือเสยีง

ภาพลักษณของหนวยงาน องคกร และประเทศชาติ ซึ่งมแีนวทางดําเนินงานที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

2.1. การจัดทําแผนฉุกเฉนิ และการฝกซอมแผนรวมประจําปโดยการสมมุตสิถานการณ

ใหมคีวามสมจรงิ 

2.2. การฝกอบรมการประเมินสถานการณ และเทคนคิในการทํางานภายใตสถานการณ

ฉุกเฉนิรวมทัง้การบรหิารเหตุอัคคภัียขนาดใหญ 

3. ยุทธศาตรมุงเนนใหเกดิการมสีวนรวมของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการแกปญหา

อัคคภัีย โดยการทําใหเกดิความรวมมอืระหวางผูที่เกี่ยวของและหนวยงานตางๆ รวมทัง้

ประชาชนเพื่อใหสามารถดําเนนิงานไปในทศิทางเดยีวกันและลดความซ้ําซอนในการ

ทํางาน ทําใหเกดิประสทิธภิาพในการปองกันอัคคีภัย ซึ่งมแีนวทางดําเนินงานที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

3.1. สนับสนุนการเช่ือมโยงเครอืขายความรวมมอืกับหนวยงานอื่นใหเกดิประสทิธภิาพ 

3.2. จัดสรรทรัพยากรในการปองกัน และระงับอัคคภัียระหวางหนวยงานใหสามารถใช

รวมกันไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

จากยุทธศาสตรหลักและแนวทางการดําเนนิงานที่กําหนดโดยแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัย

ดานอัคคภัียแหงชาตดิังกลาว เมื่อพจิารณารวมกับปจจัยตางๆ ที่สงผลตอความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัย

และศักยภาพของการจัดการอัคคภัียในแตละกลุมพื้นที่เสี่ยง สามารถใหขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน

เพื่อบรหิารจัดการพื้นที่ในแตละเทศบาลนคร ดังนี้ 
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ตาราง 7-5 ขอเสนอแนวทางปฏบิัตติามยุทธศาสตร พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียเทศบาลนครขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

การเพิ่มการ

ปองกัน

อัคคภีัย 

จุดประสงค 

ขยายทัศนคตแิละสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนภายในพื้นที่สงเสริม พัฒนา และ

กระตุนใหผูนําชุมชน ประชาชน ทุกภาคสวน

ในพื้นที่มีความตระหนักตอปญหาและความ

ปลอดภัยของชุมชนตลอดเวลา 

จุดประสงค 

เพิ่มทัศนคติใหกับผูนําชุมชนและประชาชน

บางสวนในพื้นที่ใหมากขึ้น เพิ่มศักยภาพใน

การรับรู  และเปลี่ยนแปลงทัศนคติของ

ประชาชน และภาคสวนตางๆ ภายในพื้นที่ให

มีความเขาใจตอการปองกันอัคคีภัยมาก

ย่ิงขึ้น 

จุดประสงค 

พัฒ น า ทั ศน ค ติ ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ

ประชาชนบางสวนในพื้นที่ใหมากขึ้นเพิ่ม

ศักยภาพ และเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูนํา

ชุมชนประชาชนภายในพื้นที่ ใหมีมากขึ้น

ตามลําดับ 

จุดประสงค 

เรงรัดการใหความรูพัฒนาทัศนคติใหกับ

ผูนําชุมชนเพื่อกระจายหรือสงองคความรูตอ

ให กั บประชาชนภายในพื้ นที่  เ ร ง เพิ่ ม

ศักยภาพ และเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูนํา

ชุมชนใหมคีวามแข็งแกรงมากย่ิงขึ้น 

กิจกรรม 

• จัดรณรงคประชาสัมพันธและสงเสริม

กิจกรรมที่เปนสวนกระตุนใหประชาชนได

เขาใจถึงความอันตรายของอัคคีภัยมาก

ย่ิงขึ้นรวมไปถึงปลูกจิตสํานึกสรางความ

ตระหนักเร่ืองการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื้นที่ของตนและพื้นที่รอบ

ขาง 

• จัดการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การจัดการปองกันอัคคีภัย ใหยืดหยุน ไม

ซ้ําซอนและเปนฉบับเดยีวกันโดยแบงเร่ือง

ใหชัดเจนระหวาง การออกแบบ การ

กอสร า ง  และการ ใช อ าคาร เพื่ อ ให

ประชาชน ภาค รัฐ  และภาค เอกชน

สามารถศึกษาและเขาใจถึงจุดประสงค

ของกฎหมายไดงายมากย่ิงขึ้น 

กิจกรรม 

• จัดรณรงคประชาสัมพันธให ผูนําของ

ชุมชน ประชาชนและองคกรทั้งภาครัฐ

และเอกชนของในแตละพื้นที่ใหมีความ

ตระหนักและรับรูถึงอันตรายจากอัคคีภัย

ภายในบานเรือน ชุมชน อาคารพาณิชย

อาคารสูง หรือโรงงานตางๆ ใหมีความรู

ความเขาใจการปองกันอัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

• จัดการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

เพื่อการจัดการปองกันอัคคภีัย ใหยืดหยุน 

ไมซ้ําซอน เขาใจงายและเปนฉบับเดยีวกัน

เพื่องายตอการใชประโยชน 

• จัดฝกอบรมเพื่อกระตุนและทบทวนให

ความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย 

สรางความรูกับประชาชนและทุกภาคสวน

ใหเกิดความตื่นตัวในการปองกันตนเอง 

กิจกรรม 

• พัฒนากระบวนการการจัด รณรงค

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ผู นํ า ข อ ง ชุ ม ช น 

ประชาชนและองคกรทั้ งภาครัฐและ

เอกชนของ ในแตละพื้นที่ ใหมี ความ

ตระหนักและรับรูถึงอันตรายจากอัคคีภัย

ภายในบานเรือน ชุมชน อาคารพาณิชย

อาคารสูง หรือโรงงานตาง ๆ ใหมีความรู

ความเขาใจการปองกันอัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

• จัดฝกอบรมเพื่ อ เร งพัฒนาด านการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

ผูนําชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนและทุก

ภาคสวนใหเกดิความตื่นตัวในการปองกัน

ตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจากอัคคีภัยใน

บานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก

และผูสูงอายุภายในบานเรือน 

กิจกรรม 

• เ ร ง ป ฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ จั ด ร ณ ร ง ค

ประชาสัมพันธใหผูนําของชุมชนของแตละ

พื้นที่มคีวามตระหนักและรับรูถึงอันตราย

จากอัคคีภัยภายในบานเรือน เพื่อนํา

กลับไปกระตุนประชาชนภายในพื้นที่ใหมี

ความรูความเขาใจการปองกันอัคคีภัย

มากย่ิงขึ้น มุงเนนการกระจายองคความรู

ดานการปองกันและบรรเทาอัคคีภัยให

ทั่วถงึภายในพื้นที่ 

• จัดฝกอบรมขึ้นพื้นฐานเพื่อเรงพัฒนาดาน

การปองกันและระงับ อัคคีภัย  สราง

ความรูกับผูนําชุมชนและ/หรืออาสาสมัคร

ของชุมชนให เกิดความตื่ นตัว ในการ

ปองกันตนเองและพื้นที่ของตนเอง 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ



116 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

• จัดฝกอบรมและทบทวนความรูดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

ประชาชนและทุกภาคสวนใหเกิดความ

ตื่นตัวในการปองกันตนเอง โดยเฉพาะ

อันตรายจากอัคคีภัยในบานเรือนที่อยู

อาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็กและผูสูงอายุ

ภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

โดย เฉพาะ อันตรายจาก อัคคีภั ย ใน

บานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก

และผูสูงอายุภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณใหเพียงพอ

ตอความตองการภายในการปองกัน

อัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริมศักยภาพ

ในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

ปองกัน อัคคีภัยให เพียงพอตอความ

ตองการภายในชุมชน และฝกปฏิบัติการ

ใ ช ง า น เ ค ร่ื อ ง มื อ ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น 

อาสาสมัครหรือประชาชนในพื้นที่ เพื่อ

สรางเสริมศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

การลดความ

สูญเสยี 

จุดประสงค 

เพื่อลดระดับความสูญเสียที่เกิดจากความ

เสี่ยงใหนอยลงในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสยีจากความเสี่ยง

ที่เกิดจากอัคคีภัยใหคงอยูในระดับเดิมหรือ

ลดระดับความสูญเสยีลงใหไดในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียไม ให เกิน

มาตรฐาน และ/หรือไมใหระดับความสูญเสีย

เหลานัน้เพิ่มขึ้นจากเดมิ 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียใหคงที่ และ/

หรือมุงหวังใหสามารถลดความสูญเสียจาก

เดมิใหนอยลง 

กิจกรรม 

• การจัดทําแผนฉุกเฉิน และการฝกซอม

แ ผ น ร ว ม ป ร ะ จํ า ป โ ด ย ก า ร ส ม ม ติ

สถานการณใหมีความสมจริงโดยจัดใหมี

การอบรมดังกลาวกับประชาชนในพื้นที่

โ ด ย จั ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ก า รป ร ะ เ มิ น

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

กิจกรรม 

• จัดทํ า แผนฉุ ก เฉิ น  เพื่ อก ารจั ดการ

พัฒนาการฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ ป

และเนื่องจากพื้นที่นี้เปนเขตที่อยูอาศัย

หนาแนนและพาณิชยกรรม และเขตพื้นที่

อุ ต สา หก รรม  จํ า เป นต อ ง เน นก า ร

ปฏิบัติการใหมากขึ้น เพื่อเตรียมความ

พรอมในการรับมือตอการปองกันอัคคีภัย 

โดยการสมมุติสถานการณใหมีความ

สมจริง จัดใหมกีารอบรมดังกลาวกับผูนํา

กิจกรรม 

• จัดทํ า แผนฉุ ก เฉิ น  เพื่ อก ารจั ดการ

พัฒนาการฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ ป 

เพื่อเนนการปฏิบัติการใหมากขึ้น เตรียม

ความพรอมในการรับมือตอการปองกัน

อัคคีภัย โดยการสมมุติสถานการณใหมี

ความสมจริง  จัดใหมีการอบรมดังกลาว

กับผูนําชุมชน อาสาสมัคร หรือประชาชน

ที่สนใจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมาก  เพื่อ

ฝกอบรมการประเมินสถานการณ และ

กิจกรรม 

• เรงพัฒนาการจัดทําแผนฉุกเฉิน เพื่อการ

ฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ คร่ึงป เปน

การยํ้าการปฏิบัติการใหมีความถี่กวาใน

พื้นที่อื่นๆ เพื่อความพรอมในการรับมือ

ตอการปองกันอัคคีภัย โดยการสมมุติ

สถานการณใหมีความสมจริง  จัดใหมี

การอบรมดังกลาวมุงเนนองคความรูและ

การพัฒนาในดานตางๆ ใหกับผูนําชุมชน 

อาสาสมคัร หรือประชาชนที่สนใจในพื้นที่
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ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดใหญไดดีมาก

ย่ิงขึ้นเพื่อลดเวลาในการดับเพลิง ลดการ

สูญเสยีในทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น 

ชุมชน อาสาสมัคร หรือประชาชนที่สนใจ

ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมาก เพื่อฝกอบรม

การประเมินสถานการณ และเทคนิคใน

การทํางานภายใตสถานการณฉุกเฉิน

รวมทัง้การบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลาง

ใหกับผูนําชุมชนและอาสาสมัครภายใน

พื้นที่เพื่อประโยชนในการปองกันลดความ

สูญเสยีภายในชุมชนใหไดมากที่สุด 

• จัดการฝกอบรมการประเมินสถานการณ 

แ ล ะ เ ท ค นิ ค ใ น ก า ร ทํ า ง า น ภ า ย ใ ต

สถานการณฉุกเฉินเปนประจําทุกปเพื่อ

การฝกใหผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือ

ประชาชนในพื้นที่ รับ รู และ เข า ใจถึ ง

หลักการในการบริหารเหตุอัคคีภัยขนาด

กลางถึงขนาดใหญไดดีมากย่ิงขึ้นเพื่อลด

เวลาในการดับเพลิง ลดการสูญเสียใน

ทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น 

เทคนิคในการทํางานภายใตสถานการณ

ฉุกเฉินรวมทั้งการบริหารเหตุอัคคีภัย

ข น า ด ก ล า ง ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ

อาสาสมัครภายในพื้นที่เพื่อประโยชนใน

การปองกันลดความสูญเสียภายในชุมชน

ใหไดดย่ิีงขึ้น 

• เ ร่ิ ม จั ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ก า ร ป ร ะ เ มิ น

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางถึงขนาด

กลางถึงระดับอัคคีภัยขนาดใหญไดเพื่อ

ลดเวลาในการดับเพลงิ 

ที่มีความเสี่ยงมาก  เพื่อฝกอบรมการ

ประเมินสถานการณ และเทคนิคในการ

ทํางานภายใตสถานการณฉุกเฉินรวมทั้ง

การบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางใหกับ

ผูนําชุมชนและอาสาสมัครภายในพื้นที่

เพื่อประโยชนในการปองกันลดความ

สูญเสยีภายในชุมชน 

มุงเนนใหเกดิ

การมสีวน

รวมของ

ภาครัฐ 

เอกชน และ

ประชาชน 

เปนพื้นที่ที่ควรมีการสนับสนุนที่ภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนควรมีสวนรวมที่จะ

ชวยกันพัฒนา เพื่อการเชื่อมโยงเครือขาย

ความร วมมื อกั บหน วยง านอื่ น ให เ กิ ด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุด การที่ทุกภาคสวน

มีสวนในการชวยกันดูแลปละรวมมือกัน

จัดการในพื้นที่ นั้ นจะทํา ใหการจัดสรร

ทรัพยากรในการปองกัน และระงับอัคคีภัย

การสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงานอื่นใหเกิดประสิทธิภาพ

อยางสูงสุดในพื้นที่นี้นั้น ทางภาครัฐควรให

ความสําคัญกับภาคประชาชนและเอกชนที่

ทําธุรกิจภายในพื้นที่ใหมีจิตสํานึกตอการ

ปองกันพื้นที่ของตัวเอง โดยภาครัฐควร

จัดสรรทรัพยากรในการปองกันใหเพียงพอ

ตอความตองการของพื้นที่ซึ่งถือวาเปนการ

ในพื้นที่นี้เปนเขตพาณิชยกรรม และที่อยู

อาศัยหนาแนนและเขตอุตสาหกรรมและ

คลังสินคาในพื้นที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย

จากการประกอบอาชีพตางๆ อาจถือไดวา

เปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจหนาแนนอีกพื้นที่หนึ่ง

แตดวยประชาชนมีทัศคติที่ดีกวาพื้นที่ความ

เสี่ยงสูงระดับสูง สงผลกระทบระดับสูงมาก

จงึสามารถใหภาครัฐรวมมอืกับผูนําชุมชนใน

เนื่องจากในพื้นที่นี้เปนเปนเขตพาณิชยกรรม

และที่อยูอาศัยหนาแนน เขตอุตสาหกรรม

และคลังสินคา และเขตชุมชนแออัด ภายใน

พื้นที่จึงมีการประกอบกิจกรรมตางๆ ที่

หลากหลาย จงึควรใหภาครัฐเปนหลักในการ

สนับสนุนการเชื่ อมโยง เค รือขายความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชน และ

เอกชน ใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

ระหวางหนวยงานมีประสิทธิภาพที่เพิ่มมาก

ขึ้นอกีดวย 

สรางความปลอดภัยในพื้นที่ในตัวไปดวย การสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงานอื่นใหเกิดประสิทธิภาพ

อยางสูงสุด รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรใน

การปองกัน และระงับอัคคีภัยระหวาง

หนวยงานใหสามารถใชรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน การจัดการพื้นที่เสนทาง

คมนาคมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นจากเดิม

เปนตน 

เนื่องจากพื้นที่มีความหนาแนนของชุมชน

และประชากรที่คอนขางสูง ภาครัฐควร

จัดสรรทรัพยากรในการปองกัน รวมไปถึง

จัดตั้งเจาหนาที่ควบคุมดูแลพื้นที่เสี่ยงสูง

มากนี้เปนพิ เศษอยางเพียงพอตอความ

ตองการในแตละพื้นที่ดวย 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 7-6 ขอเสนอแนวทางปฏบิัตติามยุทธศาสตร พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียเทศบาลนครนครราชสมีา  

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

การเพิ่มการ

ปองกัน

อัคคภีัย 

จุดประสงค 

พัฒนาทัศนคติและสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนภายในพื้นที่สงเสริม พัฒนา 

แ ล ะ ก ระ ตุ น ใ ห ผู นํ า ชุ ม ช น  ป ระ ช า ช น 

ภาคเอกชนใหมสีวนรวมกับกจิกรรมของทาง

พื้นที่มีความตระหนักตอปญหาและความ

ปลอดภัยของชุมชนตลอดเวลา 

จุดประสงค 

คงระดับทัศนคติหรือเพิ่มทัศนคติของผูนํา

ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ใหมากย่ิงขึ้น 

เพิ่มศักยภาพในการรับรู และเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของประชาชน และภาคสวนตาง ๆ 

ภายในพื้นที่ใหมีความเขาใจตอการปองกัน

อัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

จุดประสงค 

เพิ่มทัศนคตใิหกับผูนําชุมชนและประชาชนใน

พื้ น ที่ ใ ห ม า ก ขึ้ น เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ  แ ล ะ

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ทั ศน ค ติ ข อ ง ผู นํ า ชุ ม ช น

ประชาชนภายในพื้นที่ใหมมีากขึ้นตามลําดับ 

จุดประสงค 

เรงพัฒนาและเพิ่มทัศนคติใหกับผูนําชุมชน

เพื่อกระจายหรือสงองคความรูตอใหกับ

ประชาชนภายในพื้นที่  เพื่อเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของผูนําชุมชนใหมีความแข็งแกรง

มากย่ิงขึ้น 

กิจกรรม 

• เพิ่มการจัดการจัดรณรงคประชาสัมพันธ

ใหมีความนาสนใจมากขึ้นในการศึกษา 

และสงเสริมกิจกรรมที่เปนสวนกระตุนให

ประชาชนไดเขาใจถึงความอันตรายของ

อัคคภีัยมากย่ิงขึ้นรวมไปถึงปลูกจิตสํานึก

สรางความตระหนักเร่ืองการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของตนและ

พื้นที่รอบขาง 

• จัดการบู รณาการกฎหมายปอ งกั น

อัคคภีัยภายในบานเรือนใหชัดเจนระหวาง 

เพื่อใหประชาชนสามารถศึกษาและเขาใจ

ถึงจุดประสงคของกฎหมายไดงายมาก

ย่ิงขึ้น 

• จัดฝกอบรมและทบทวนความรูดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

กิจกรรม 

• พั ฒ น า จั ด ก า ร ก า ร จั ด ร ณ ร ง ค

ประชาสัมพันธจากทางภาครัฐใหผูนําของ

ชุมชน ประชาชน และภาคเอกชนของใน

พื้นที่ ใหมีความตระหนักและรับ รูถึ ง

อันตรายจากอัคคีภัยภายในบานเรือน 

ชุมชน อาคารพาณิชย อาคารสูง ใหมี

ความรูความเขาใจการปองกันอัคคีภัย

มากย่ิงขึ้น 

• จัดการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

เพื่อการจัดการปองกันอัคคีภัยในอาคาร

พาณิชยตาง ๆ ให ยืดหยุน ไมซ้ําซอน 

เขาใจงายและเปนฉบับเดียวกันเพื่องาย

ตอการใชประโยชน 

• จัดฝกอบรมเพื่อกระตุนและทบทวนให

ความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย 

กิจกรรม 

• กระตุนการพัฒนากระบวนการจัดการ

องคความรูของประชากรและภาคเอกชน

ในพื้นที่จากการจัดรณรงคประชาสัมพันธ

ใหผูนําของชุมชน ประชาชนและองคกรทั้ง

ภาครัฐและเอกชนของในแตละพื้นที่ใหมี

ความตระหนักและรับรูถึงอันตรายจาก

อัคคีภัยภายในบานเรือน ชุมชน อาคาร

พาณิชยอาคารสูง หรือโรงงานตาง ๆ ใหมี

ความรูความเขาใจการปองกันอัคคีภัย

มากย่ิงขึ้น 

• จัดฝกอบรมเพื่ อ เร งพัฒนาด านการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

ผูนําชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนและทุก

ภาคสวนใหเกดิความตื่นตัวในการปองกัน

ตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจากอัคคีภัยใน

กิจกรรม 

• เนื่องจากทัศนคติของประชากรในพื้นที่มี

ความรับรูในระดับต่ํารวมไปถึงผูนําชุมชน

เชนกัน จึงควรเรงปฏิบัติ งานเพื่อจัด

รณรงคประชาสัมพันธใหผูนําของชุมชน

ของแตละพื้นที่มีความตระหนักและรับรู

ถึงอันตรายจากอัคคีภัยภายในบานเรือน 

เพื่อนํากลับไปกระตุนประชาชนภายใน

พื้นที่ใหมีความรูความเขาใจการปองกัน

อัคคีภัยมากย่ิงขึ้น มุงเนนการกระจาย

องคความรูดานการปองกันและบรรเทา

อัคคภีัยใหทั่วถงึภายในพื้นที่ 

• จัดฝกอบรมขึ้นพื้นฐานเพื่อเรงพัฒนาดาน

การปองกันและระงับ อัคคีภัย  สราง

ความรูกับผูนําชุมชนและ/หรืออาสาสมัคร

ของชุมชนให เกิดความตื่ นตัว ในการ
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

ประชาชนให เกิดความตื่ นตัว ในการ

ปองกันตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจาก

อัคคีภัยในบานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิด

กับเด็กเล็กและผูสูงอายุภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

สรางความรูกับประชาชนใหเกิดความ

ตื่นตัวในการปองกันตนเอง โดยเฉพาะ

อันตรายจากอัคคีภัยในบานเรือนที่อยู

อาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็กและผูสูงอายุ

ภายในบ าน เ รือนและภายในอาคาร

พาณิชย 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

บานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก

และผูสูงอายุภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณใหเพียงพอ

ตอความตองการในการปองกันอัคคีภัย

ของชุมชนเพื่อสรางเสริมศักยภาพในดาน

นี้ใหเพิ่มขึ้น 

ปองกันตนเองและพื้นที่ของตนเอง 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกัน อัคคีภัยให เพียงพอตอความ

ตองการภายในชุมชน และฝกปฏิบัติการ

ใ ช ง า น เ ค ร่ื อ ง มื อ ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น 

อาสาสมัครหรือประชาชนในพื้นที่ เพื่อ

สรางเสริมศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

การลดความ

สูญเสยี 

จุดประสงค 

เพื่อลดระดับความสูญเสียที่เกิดจากความ

เสี่ยงใหนอยลงในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสยีจากความเสี่ยง

ที่เกิดจากอัคคีภัยใหคงอยูในระดับเดิมหรือ

ลดระดับความสูญเสยีลงใหไดในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียไม ให เกิน

มาตรฐาน และ/หรือไมใหระดับความสูญเสีย

เหลานัน้เพิ่มขึ้นจากเดมิ 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียใหคงที่ และ/

หรือมุงหวังใหสามารถลดความสูญเสียจาก

เดมิใหนอยลง 

กิจกรรม 

• การจัดทําแผนฉุกเฉิน และการฝกซอม

แ ผ น ร ว ม ป ร ะ จํ า ป โ ด ย ก า ร ส ม มุ ติ

สถานการณใหมีความสมจริงโดยจัดใหมี

การอบรมดังกลาวกับประชาชนในพื้นที่

โดยการจัดการฝกอบรมการประเมิน

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดใหญไดดีมาก

ย่ิงขึ้นเพื่อลดเวลาในการดับเพลิง ลดการ

กิจกรรม 

• พัฒนาแผนฉุกเฉินใหมีความนาสนใจตอ

การฝกซอม ควรมีแผนรวมประจําทุกๆ ป

และเนื่องจากพื้นที่นี้เปนเขตที่อยูอาศัย

หนาแนนและพาณิชยกรรม จําเปนตอง

เนนการปฏิบัติการใหมากขึ้น เพื่อเตรียม

ความพรอมในการรับมือตอการปองกัน

อัคคีภัย โดยการสมมุติสถานการณใหมี

ความสมจริง จัดใหมีการอบรมดังกลาว

กับผูนําชุมชน อาสาสมัคร หรือประชาชน

ที่สนใจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมาก เพื่อ

ฝกอบรมการประเมินสถานการณ และ

กิจกรรม 

• มุงกระตุนการจัดการพัฒนาการฝกซอม

แผนรวมประจําทุกๆ ป  เพื่อเนนการ

ปฏิบัติการใหมากขึ้น เตรียมความพรอม

ในการรับมือตอการปองกันอัคคีภัย โดย

การสมมุติสถานการณใหมีความสมจริง  

จัดใหมีการอบรมดังกลาวกับผูนําชุมชน 

อาสาสมัคร หรือประชาชนที่สนใจในพื้นที่

ที่มีความเสี่ยงมาก  เพื่อฝกอบรมการ

ประเมินสถานการณ และเทคนิคในการ

ทํางานภายใตสถานการณฉุกเฉินรวมทั้ง

การบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางใหกับ

กิจกรรม 

• เรงพัฒนาการจัดทําแผนฉุกเฉิน เพื่อการ

ฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ คร่ึงป เปน

การยํ้าการปฏิบัติการใหมีความถี่กวาใน

พื้นที่อื่น ๆ เพื่อความพรอมในการรับมือ

ตอการปองกันอัคคีภัย จัดใหมีการอบรม

ดังกลาวมุงเนนองคความรูและการพัฒนา

ในดานตางๆ ใหกับผูนําชุมชน อาสาสมัคร 

หรือประชาชนที่สนใจในพื้นที่ที่มีความ

เสี่ยงมาก  เพื่อฝกอบรมการประเมิน

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินรวมทั้งการ
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ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

สูญเสยีในทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น เทคนิคในการทํางานภายใตสถานการณ

ฉุกเฉินรวมทั้งการบริหารเหตุอัคคีภัย

ข น า ด ก ล า ง ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ

อาสาสมัครภายในพื้นที่เพื่อประโยชนใน

การปองกันลดความสูญเสียภายในชุมชน

ใหไดมากที่สุด 

• จัดการฝกอบรมการประเมินสถานการณ 

แ ล ะ เ ท ค นิ ค ใ น ก า ร ทํ า ง า น ภ า ย ใ ต

สถานการณฉุกเฉินเปนประจําทุกปเพื่อ

การฝกใหผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือ

ประชาชนในพื้นที่ รับ รู และ เข า ใจถึ ง

หลักการในการบริหารเหตุอัคคีภัยขนาด

กลางถึงขนาดใหญไดดีมากย่ิงขึ้นเพื่อลด

เวลาในการดับเพลิง ลดการสูญเสียใน

ทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น 

ผูนําชุมชนและอาสาสมัครภายในพื้นที่

เพื่อประโยชนในการปองกันลดความ

สูญเสยีภายในชุมชนใหไดดย่ิีงขึ้น 

• เ ร่ิ ม จั ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ก า ร ป ร ะ เ มิ น

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางถึงขนาด

กลางถึงระดับอัคคีภัยขนาดใหญไดเพื่อ

ลดเวลาในการดับเพลงิ 

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางใหกับผูนํา

ชุมชนและอาสาสมัครภายในพื้นที่เพื่อ

ประโยชนในการปองกันลดความสูญเสีย

ภายในชุมชน 

มุงเนนใหเกดิ

การมสีวน

รวมของ

ภาครัฐ 

เอกชน และ

ประชาชน 

เปนพื้นที่ที่ควรมีการสนับสนุนที่ภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนควรมีสวนรวมที่จะ

ชวยกันพัฒนา เพื่อการเชื่อมโยงเครือขาย

ความร วมมื อกั บหน วยง านอื่ น ให เ กิ ด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุด การที่ทุกภาคสวน

มีสวนในการชวยกันดูและรวมมือกันจัดการ

ในพื้นที่นั้นจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรใน

การปองกัน และระงับอัคคีภัยระหวาง

หนวยงานมีประสิทธิภาพที่เพิ่มมากขึ้นอีก

ดวย 

พื้นที่ เขตพาณิชยกรรม และที่ อยูอาศัย

หนาแนนควรมีการสนับสนุนการเชื่อมโยง

เครือขายความรวมมือกับหนวยงานอื่นให

เกดิประสทิธภิาพอยางสูงสุดในพื้นที่นั้น ทาง

ภาครัฐควรใหความสําคัญกับภาคประชาชน

และเอกชนที่ทํ าธุ รกิจภายในพื้นที่ ใหมี

จติสํานกึตอการปองกันพื้นที่ของตัวเอง โดย

ภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรในการปองกัน

ใหเพียงพอตอความตองการของพื้นที่ซึ่งถือ

วาเปนการสรางความปลอดภัยในพื้นที่ในตัว

ในพื้นที่นี้เปนเขตพาณิชยกรรม และที่อยู

อาศัยหนาแนนและเขตอุตสาหกรรมและ

คลังสินคาในพื้นที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย

จากการประกอบอาชีพตาง ๆ อาจถือไดวา

เปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจหนาแนนอีกพื้นที่หนึ่ง

ที่มีอาคารพาณิชยยกรรมระดับสูงมากมาย 

แตดวยประชาชนมทีัศคตทิี่ต่ํามาก จึงควรให

ภาครัฐรวมมอืกับผูนําชุมชนในการสนับสนุน

การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับ

หนวยงานอื่นใหเกดิประสทิธภิาพอยางสูงสุด 

เนื่องจากในพื้นที่นี้เปนเปนเขตพาณิชยกรรม

และที่อยูอาศัยหนาแนน เขตอุตสาหกรรม

และคลังสินคา ที่มีความสูงของอาคาร

คอนขางมาก ภายในพื้นที่จึงมีการประกอบ

กิจกรรมตาง ๆ ที่หลากหลายและเสี่ยงมาก

ขึ้นจากความสูงของอาคารเหลานั้น  จึงควร

ใหภาครัฐเปนหลักในการสนับสนุนการ

เชื่อมโยงเครือขายความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ประชาชน และเอกชน ให เกิด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุด เนื่องจากพื้นที่มี
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ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

ไปดวย รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรในการปองกัน 

และระงับอัคคีภัยระหวางหนวยงานให

สามารถใชรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ

อยางเพยีงพอ 

ความหนาแนนของชุมชนและประชากรที่

คอนขางสูง ภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรใน

การปองกัน  รวมไปถึงจัดตั้ ง เจ าหนาที่

ควบคุมดูแลพื้นที่เสี่ยงสูงมากนี้เปนพิเศษ

อยางเพยีงพอตอความตองการในแตละพื้นที่

ดวย 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ตาราง 7-7 ขอเสนอแนวทางปฏบิัตติามยุทธศาสตร พื้นที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัียเทศบาลนครอุดรธานี  

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

การเพิ่มการ

ปองกัน

อัคคภีัย 

จุดประสงค 

พัฒนาทัศนคติและสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนภายในพื้นที่สงเสริม พัฒนา 

และกระตุนใหผูนําชุมชน ประชาชน ทุกภาค

สวนในพื้นที่มีความตระหนักตอปญหาและ

ความปลอดภัยของชุมชนตลอดเวลา 

จุดประสงค 

เพิ่มทัศนคติใหกับผูนําชุมชนและประชาชน

บางสวนที่ยังคงระดับต่ําในพื้นที่ใหมากขึ้น 

เพิ่มศักยภาพในการรับรู และเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของประชาชน และภาคสวนตางๆ 

ภายในพื้นที่ใหมีความเขาใจตอการปองกัน

อัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

จุดประสงค 

เพิ่มทัศนคติใหกับผูนําชุมชนและประชาชน

บางสวนที่ยังคงอยูในระดับต่ําใหเสมอภาค

เพื่อเพิ่มศักยภาพ และเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ของผูนําชุมชนประชาชนภายในพื้นที่ใหมมีาก

ขึ้นตามลําดับ 

จุดประสงค 

ปรับทัศนคติใหกับผูนําชุมชนเพื่อกระจาย

ความรูตอใหกับประชาชนภายในพื้นที่เพื่อ

ความรับรูที่มรีะดับความใกลเคยีงกันในพื้นที่

นั้นๆ  เรงเพิ่มศักยภาพ และเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติของผูนําชุมชนใหมีความแข็งแกรง

มากย่ิงขึ้น 

กิจกรรม 

• เพื่ อการปรับระดับทัศนคติที่ มีความ

แตกตางกันมากภายในพื้นที่จึงควรมีการ

จัดการรณรงคประชาสัมพันธและสงเสริม

กิจกรรมที่เปนสวนกระตุนใหประชาชนได

เขาใจถึงความอันตรายของอัคคีภัยมาก

ย่ิงขึ้นรวมไปถึงปลูกจิตสํานึกสรางความ

ตระหนักเร่ืองการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื้นที่ของตนและพื้นที่รอบ

ขาง 

• จัดการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การจัดการปองกันอัคคีภัย ใหยืดหยุน ไม

ซ้ําซอนและเปนฉบับเดยีวกันโดยแบงเร่ือง

ใหชัดเจนระหวาง การออกแบบ การ

กอสร า ง  และการ ใช อ าคาร เพื่ อ ให

ประชาชน ภาค รัฐ  และภาค เอกชน

กิจกรรม 

• ปรับระดับทัศนคติของประชาชนในพื้นที่

ใหมีความเทาเทียมกันเพื่อพรอมในการ

พัฒนากระบวนการการจัด รณรงค

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ผู นํ า ข อ ง ชุ ม ช น 

ประชาชนและองคกรทั้ งภาครัฐและ

เอกชนของ ในแตละพื้นที่ ใหมี ความ

ตระหนักและรับรูถึงอันตรายจากอัคคีภัย

ภายในบานเรือน ชุมชน อาคารพาณิชย

อาคารสูง หรือโรงงานตางๆ ใหมีความรู

ความเขาใจการปองกันอัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

• จัดการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

เพื่อการจัดการปองกันอัคคภีัย ใหยืดหยุน 

ไมซ้ําซอน เขาใจงายและเปนฉบับเดยีวกัน

เพื่องายตอการใชประโยชน 

• จัดฝกอบรมเพื่อกระตุนและทบทวนให

กิจกรรม 

• เพื่อการปรับระดับทัศนคตใิหอยูในระดับที่

เทากันนั้นก็เพื่อการเตรียมพรอมสําหรับ

การกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการในการ

รับรูเร่ืองการปองกันอัคคีภัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรมีการจัดการ

รณรงคประชาสัมพันธใหผูนําของชุมชน 

ประชาชนและองคกรทั้ งภาครัฐและ

เอกชนของ ในแตละพื้นที่ ใหมี ความ

ตระหนักและรับรูถึงอันตรายจากอัคคีภัย

ภายในบานเรือน ชุมชน อาคารพาณิชย

อาคารสูง หรือโรงงานตางๆ ใหมีความรู

ความเขาใจการปองกันอัคคภีัยมากย่ิงขึ้น 

• จัดฝกอบรมเพื่ อ เร งพัฒนาด านการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

ผูนําชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนและทุก

กิจกรรม 

• เร งป รับการรับ รู ของ ผูนํ าชุมชนและ

ประชาชนภายในพื้นที่ผานการจัดรณรงค

ประชาสัมพันธใหผูนําของชุมชนในพื้นที่มี

ความตระหนักและรับรูถึงอันตรายจาก

อัคคีภัยภายในบานเรือน เพื่อนํากลับไป

กระตุนประชาชนภายในพื้นที่ใหมีความรู

ความเขาใจการปองกันอัคคภีัยที่เทาเทียม

กันในพื้นที่ชุมชนนั้นๆ มุงเนนการกระจาย

องคความรูดานการปองกันและบรรเทา

อัคคภีัยใหทั่วถงึภายในพื้นที่ 

• จัดฝกอบรมขึ้นพื้นฐานเพื่อเรงพัฒนาดาน

การปองกันและระงับ อัคคีภัย  สราง

ความรูกับผูนําชุมชนและ/หรืออาสาสมัคร

ของชุมชนให เกิดความตื่ นตัว ในการ

ปองกันตนเองและพื้นที่ของตนเอง 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

สามารถศึกษาและเขาใจถึงจุดประสงค

ของกฎหมายไดงายมากย่ิงขึ้น 

• จัดฝกอบรมและทบทวนความรูดานการ

ปองกันและระงับอัคคีภัย สรางความรูกับ

ประชาชนและทุกภาคสวนใหเกิดความ

ตื่นตัวในการปองกันตนเอง โดยเฉพาะ

อันตรายจากอัคคีภัยในบานเรือนที่อยู

อาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็กและผูสูงอายุ

ภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

ความรูดานการปองกันและระงับอัคคีภัย 

สรางความรูกับประชาชนและทุกภาคสวน

ใหเกิดความตื่นตัวในการปองกันตนเอง 

โดย เฉพาะ อันตรายจาก อัคคีภั ย ใน

บานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก

และผูสูงอายุภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกันอัคคีภัยในชุมชนเพื่อสรางเสริม

ศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

ภาคสวนใหเกดิความตื่นตัวในการปองกัน

ตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจากอัคคีภัยใน

บานเรือนที่อยูอาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก

และผูสูงอายุภายในบานเรือน 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณใหเพียงพอ

ตอความตองการในการปองกันอัคคีภัยใน

ชุมชนเพื่อสรางเสริมศักยภาพในดานนี้ให

เพิ่มขึ้น 

• เพิ่มจํานวนเคร่ืองมือ อุปกรณในการ

ปองกัน อัคคีภัยให เพียงพอตอความ

ตองการภายในชุมชน และฝกปฏิบัติการ

ใ ช ง า น เ ค ร่ื อ ง มื อ ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น 

อาสาสมัครหรือประชาชนในพื้นที่ เพื่อ

สรางเสริมศักยภาพในดานนี้ใหเพิ่มขึ้น 

การลดความ

สูญเสยี 

จุดประสงค 

เพื่อลดระดับความสูญเสียที่เกิดจากความ

เสี่ยงใหนอยลงในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสยีจากความเสี่ยง

ที่เกิดจากอัคคีภัยใหคงอยูในระดับเดิมหรือ

ลดระดับความสูญเสยีลงใหไดในทุกๆ ป 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียไม ให เกิน

มาตรฐาน และ/หรือไมใหระดับความสูญเสีย

เหลานัน้เพิ่มขึ้นจากเดมิ 

จุดประสงค 

เพื่อควบคุมระดับการสูญเสียใหคงที่ และ/

หรือมุงหวังใหสามารถลดความสูญเสียจาก

เดมิใหนอยลง 
กิจกรรม 

• การจัดทําแผนฉุกเฉิน และการฝกซอม

แ ผ น ร ว ม ป ร ะ จํ า ป โ ด ย ก า ร ส ม มุ ติ

สถานการณใหมีความสมจริงโดยจัดใหมี

การอบรมดังกลาวกับประชาชนในพื้นที่

โ ด ย จั ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ก า รป ร ะ เ มิ น

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

กิจกรรม 

• จัดทํ า แผนฉุ ก เฉิ น  เพื่ อก ารจั ดการ

พัฒนาการฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ ป

และเนื่องจากพื้นที่นี้เปนเขตที่อยูอาศัย

หนาแนนและพาณิชยกรรม และเขตพื้นที่

อุ ต สา หก รรม  จํ า เป นต อ ง เน นก า ร

ปฏิบัติการใหมากขึ้น เพื่อเตรียมความ

พรอมในการรับมือตอการปองกันอัคคีภัย 

กิจกรรม 

• จัดทํ า แผนฉุ ก เฉิ น  เพื่ อก ารจั ดการ

พัฒนาการฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ ป 

เพื่อเนนการปฏิบัติการใหมากขึ้น เตรียม

ความพรอมในการรับมือตอการปองกัน

อัคคีภัย โดยการสมมุติสถานการณใหมี

ความสมจริง จัดใหมีการอบรมดังกลาว

กับผูนําชุมชน อาสาสมัคร หรือประชาชน

กิจกรรม 

• เรงพัฒนาการจัดทําแผนฉุกเฉิน เพื่อการ

ฝกซอมแผนรวมประจําทุกๆ คร่ึงป เปน

การยํ้าการปฏิบัติการใหมีความถี่กวาใน

พื้นที่อื่นๆ เพื่อความพรอมในการรับมือ

ตอการปองกันอัคคีภัย โดยการสมมุติ

สถานการณใหมคีวามสมจริง จัดใหมีการ

อบรมดังกลาวมุงเนนองคความรูและการ
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ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดใหญไดดีมาก

ย่ิงขึ้นเพื่อลดเวลาในการดับเพลิง ลดการ

สูญเสยีในทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น 

โดยการสมมุติสถานการณใหมีความ

สมจริง จัดใหมกีารอบรมดังกลาวกับผูนํา

ชุมชน อาสาสมัคร หรือประชาชนที่สนใจ

ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมาก  เพื่อฝกอบรม

การประเมินสถานการณ และเทคนิคใน

การทํางานภายใตสถานการณฉุกเฉิน

รวมทัง้การบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลาง

ใหกับผูนําชุมชนและอาสาสมัครภายใน

พื้นที่เพื่อประโยชนในการปองกันลดความ

สูญเสยีภายในชุมชนใหไดมากที่สุด 

• จัดการฝกอบรมการประเมินสถานการณ 

แ ล ะ เ ท ค นิ ค ใ น ก า ร ทํ า ง า น ภ า ย ใ ต

สถานการณฉุกเฉินเปนประจําทุกปเพื่อ

การฝกใหผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือ

ประชาชนในพื้นที่ รับ รู และ เข า ใจถึ ง

หลักการในการบริหารเหตุอัคคีภัยขนาด

กลางถึงขนาดใหญไดดีมากย่ิงขึ้นเพื่อลด

เวลาในการดับเพลิง ลดการสูญเสียใน

ทุกๆ ดานไดเพิ่มขึ้น 

ที่สนใจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงมาก เพื่อ

ฝกอบรมการประเมินสถานการณ และ

เทคนิคในการทํางานภายใตสถานการณ

ฉุกเฉินรวมทั้งการบริหารเหตุอัคคีภัย

ข น า ด ก ล า ง ใ ห กั บ ผู นํ า ชุ ม ช น แ ล ะ

อาสาสมัครภายในพื้นที่เพื่อประโยชนใน

การปองกันลดความสูญเสียภายในชุมชน

ใหไดดย่ิีงขึ้น 

• เ ร่ิ ม จั ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ก า ร ป ร ะ เ มิ น

สถานการณ และเทคนิคในการทํางาน

ภายใตสถานการณฉุกเฉินเพื่อการฝกให

ผูนําชุมชน อาสาสมัครหรือประชาชนใน

พื้นที่ รับรูและเขาใจถึงหลักการในการ

บริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางถึงขนาด

กลางถึงระดับอัคคีภัยขนาดใหญไดเพื่อ

ลดเวลาในการดับเพลงิ 

พัฒนาในดานตางๆ ใหกับผูนําชุมชน 

อาสาสมัคร หรือประชาชนที่สนใจในพื้นที่

ที่มีความเสี่ยงมาก เพื่อฝกอบรมการ

ประเมินสถานการณ และเทคนิคในการ

ทํางานภายใตสถานการณฉุกเฉินรวมทั้ง

การบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดกลางใหกับ

ผูนําชุมชนและอาสาสมัครภายในพื้นที่

เพื่อประโยชนในการปองกันลดความ

สูญเสยีภายในชุมชน 

มุงเนนใหเกดิ

การมสีวน

รวมของ

ภาครัฐ 

เอกชน และ

ประชาชน 

เปนพื้นที่ที่ควรมีการสนับสนุนที่ภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนควรมีสวนรวมที่จะ

ชวยกันพัฒนา และหาขอจุดออนของการ

เกดิความเสี่ยง เพื่อการเชื่อมโยงเครือขายใน

ความร วมมื อกั บหน วยง านอื่ น ให เ กิ ด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุดในการจัดการพื้นที่

ควรมีการสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขาย

ความร วมมื อกั บหน วยง านอื่ น ให เ กิ ด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุดในพื้นที่นี้นั้น ทาง

ภาครัฐควรใหความสําคัญกับภาคประชาชน

และเอกชนที่ทํ าธุ รกิจภายในพื้นที่ ใหมี

จติสํานกึตอการปองกันพื้นที่ของตัวเอง โดย

ในพื้นที่นี้เปนเขตพาณิชยกรรม และที่อยู

อาศัยหนาแนนและเขตชุมชนแออัดในพื้นที่มี

กิจกรรมที่หลากหลายจากการประกอบ

อาชพีตางๆ และการอยูอาศัยที่หนาแนนกวา

ในบริเวณอื่นๆ อาจถือไดวาเปนเขตที่อยู

อาศัยหนาแนนอีกดวย ทั้งยังประชาชนมีทัศ

เนื่องจากในพื้นที่นี้เปนเปนเขตพาณิชยกรรม

แ ล ะ ที่ อ ยู อ า ศั ย ห น า แ น น แ ล ะ เ ข ต

อุตสาหกรรมและคลังสินคา ภายในพื้นที่จึง

มีการประกอบกิจกรรมตางๆ ที่หลากหลาย

ทั้งยังมีอาคารสูงมาก สวนจุดเดนของพื้นที่

คื อมีถนนที่ ก ว า ง เพียงพอ แตกลับถู ก
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ยุทธศาสตร 
พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการสงเสรมิศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการปรับปรุง

ศักยภาพการจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการ 

พื้นท่ีเสี่ยงท่ีตองการการพัฒนาศักยภาพ

การจัดการอยางเรงดวน 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยการที่ทุกภาคสวน

มีสวนในการชวยกันดูแลปรับทัศนคติ และ

รวมมือกันจัดการในพื้นที่นั้นจะทําใหการ

จัดสรรทรัพยากรในการปองกัน และระงับ

อัคคีภัยระหวางหนวยงานไดเพิ่มมากขึ้นอีก

ดวย 

ภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรในการปองกัน

ใหเพียงพอตอความตองการของพื้นที่ซึ่งถือ

วาเปนการสรางความปลอดภัยในพื้นที่ในตัว

ไปดวย 

คติที่ต างกันมาก ทั้ ง ยังมีชุมชนแออัดที่

สามารถเขาถึงไดยากกวาในพื้นที่อื่นๆ เปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ ภาครัฐจึงควร

รวมมือกับผูนําชุมชนในการสนับสนุนการ

เชื่อมโยงเครือขายความรวมมอืกับหนวยงาน

อื่นใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด รวมทั้ง

การจัดสรรทรัพยากรในการปองกัน และ

ระงับอัคคภีัยระหวางหนวยงานใหสามารถใช

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การ

จั ด ก า ร พื้ น ที่ เ ส น ท า ง ค ม น า ค ม ใ ห มี

ประสทิธภิาพเพิ่มขึ้นจากเดมิเปนตน 

อุปสรรคทางดานของการจราจรที่ไมเปน

ระเบยีบขัดขวางการปฏบิัตหินาที่  ภาครัฐจึง

ควรเปนหลักในการสนับสนุนการเชื่อมโยง

เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ประชาชน และเอกชน ใหเกิดประสิทธิภาพ

อยางสูงสุด เนื่องจากพื้นที่มีความหนาแนน

ของชุมชนและประชากรที่คอนขา งสู ง 

ภาครัฐควรจัดสรรทรัพยากรในการปองกัน 

รวมไปถึงจัดตั้งเจาหนาที่ควบคุมดูแลพื้นที่

เสี่ยงสูงมากนี้เปนพิเศษอยางเพียงพอตอ

ความตองการในแตละพื้นที่ดวย 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ภาคผนวก 1 

ประมวลภาพการดําเนินงาน 

 

เขาพบหัวหนาสํานกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสมีา เทศบาลนคร

อุดรธานแีละเจาหนาที่ เพื่อฟงบรรยายสรุปสถานการณและประสานขอมูลที่เกี่ยวของ  

การสํารวจขอมูลและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลพื้นฐาน 

การสํารวจขอมูลอาคารและสิ่งปลูกสรางในเขตเทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครนครราชสมีา และเทศบาลนครอุดรธาน ี
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

  

การสํารวจภาคสนามและเก็บขอมูลจดุเกดิอัคคภีัยในเขตเทศบาลนครทัง้ 3 แหง 

การสัมภาษณเจาหนาที่ดับเพลงิเพื่อเก็บขอมูลทัศนคตขิองเจาหนาที่รัฐ ขอมูลดานความพรอมของบุคลากร และวัสดุ

อุปกรณในหนวยงาน 

การสัมภาษณประชาชนในดานพฤตกิรรมการรับรูตอเหตุอัคคภีัย 

 

การสัมภาษณผูนําชุมชนเพื่อเก็บขอมลูดานศักยภาพของชุมชนในการปองกันและบรรเทาเหตุอัคคภีัย 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 

การจัดประชุมการประชุมรับฟงความคดิเห็น โครงการวจิัยการประเมนิพื้นที่เสี่ยงอัคคภีัยเขตเทศบาลนคร 

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืโดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตร (จังหวัดอุดรธาน ีขอนแกน และนครราชสมีา) 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

ภาคผนวก 2 

เอกสารที่ใชในการสํารวจขอมูลภาคสนาม 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เอกสาร ผ2- 1 แบบสํารวจขอมูลอาคารและสิ่งปลูกสรางในเขตเทศบาลนคร 

แบบสํารวจขอมูลภาคสนาม จังหวัด........................................................................................................ 

BLOCK ID………………………….. 

BD_ID BD_Type BD_Class BD_High BD Ins Pop Fire Extin Smoke Alarm Note 

         

         

         

         

         

         

         

         

          

         

         

         

         

         

หัวจายน้ําดับเพลงิสาธารณะ....................................หัว//เครื่องสูบน้ําสาธารณะ................เครื่อง// แหลงน้ํา.......................แหง 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

คําอธบิายตาราง 

หัวตาราง Description คําอธบิาย 

BD_ID Building ID รหัสของอาคารแตละหลัง 

BD_Type Building Type ประเภทของอาคารแตละหลัง 

BD_Class Building Class ลักษณะอาคารแตละหลัง 

BD_High Building High จํานวนช้ันของแตละหลัง 

Pop Population จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในอาคารแตละหลัง 

Fire Extin Fire Extinguisher ถังดับเพลงิแบบมอืถอืในอาคารแตละหลัง 

Smoke Alarm Smoke Alarm อุปกรณตรวจจับควันในอาคารแตละหลัง 

BD Ins Building Inspection อาคารที่ผานการตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายกําหนด 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

การลงรหัสเก็บขอมูล 

BD_Type Type BD_Class Class BD_High 

1 ที่อยูอาศัย 01 บานไม  

  02 บานปูน  

  03 บานครึ่งไมครึ่งปูน  

2 อาคารพาณิชย 01 รานคา  

  02 ที่อยูอาศัย  

  03 รานคาและที่อยูอาศัย  

3 สถานที่ราชการ 01 โรงเรยีน  

  02 โรงพยาบาล  

  03 เทศบาลนคร  

  04 สถานตีํารวจ  

  05 สถานดีับเพลงิ  

  06 หนวยงานราชการตางๆ  

  07 ศาสนสถาน  

  08 โบราณสถาน  

  09 สาธารณสถาน  

  10 สถานขีนสง  

  11 ศาลาที่พักอาศัย  

  12 อื่นๆ(ระบุ)  

4 โรงงาน

อุตสาหกรรม 

01 โรงงานผลติผลเกษตรกรรม  

  02 โรงงานผลติสารเคม/ี

สารพษิ 

 

  03 โรงงานผลติภัณฑ  

  04 โรงงานอื่นๆ  

5 โรงแรม 01 โรงแรม  

6 หางสรรพสนิคา 01 หางสรรพสนิคา  

7 ตลาด 01 ตลาดสดเปดโลง  

  02 ตลาดสดปดทบึ  

8 สถานเีช้ือเพลงิ 1 สถานที่เก็บเช้ือเพลงิ  
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

BD_Type Type BD_Class Class BD_High 

  2 สถานที่บรรจุเช้ือเพลิง  

  3 สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ  

  4 โรงกลั่นน้ํามัน  

9 โกดัง 1 โกดังสนิคาขนาดใหญ  

  2 คลังเก็บวัตถุดบิตดิไฟ  

10 โรงส ี 1 โรงส ี  

  2 โรงเลือ่ย  

12 คลังเช้ือเพลงิ 1 คลังเช้ือเพลงิ  

  2 คลังวัตถุระเบดิ  

  3 ระบบขนสงวัตถุไวไฟทางทอ  

13 สถานจีายไฟ 1 สถานจีายไฟยอย  

14 ทาอากาศยาน 1 ทาอากาศยาน  

15 การแสดง 1 การละเลนมหรสพ  

  2 สถานบันเทงิ  
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เอกสาร ผ2- 2 แบบสํารวจขอมูลสถานดีับเพลงิในเขตเทศบาลนคร 

 

แบบสํารวจขอมูลภาคสนาม จังหวัด........................................................................................................ 

ช่ือ ชุมชน/สถานดีับเพลงิ................................................................. 

Sta_ID Sta_Name Fire 

Fighter 

Fire 

Truck 

Risk_Ass Volunteer Guard Officer_Prac People_Prac Phone Radio Residence Funds Note 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

คําอธบิายหัวตาราง 

หัวตาราง Description คําอธบิาย 

Sta_ID Station ID รหัสชุมชน/สถานดีับเพลงิ 

Sta_Name Station Name ช่ือชุมชน/สถานดีับเพลงิ 

Fire Fighter Fire Fighter จํานวนเจาหนาดับเพลงิ 

Fire Truck Fire Truck จํานวนรถดับเพลงิ 

Risk_Ass Risk Assessment มรีะบบประเมนิความเสี่ยงและขอมูลที่ประชาชน

รับทราบเพื่อจัดการความเสี่ยงในพื้นที่ 

Volunteer Volunteer การมสีวนรวมของของภาคประชาชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

เชน มีอาสาสมัคร,อปพร.โครงการจัดการพบิัตอิัคคีภัย 

Guard Guard การจัดใหมบีุคคลากรเฝาระวังในเขตพื้นที่และแจงเหตุได 

Officer_Prac Officer Practice Plan ความถี่ในการซอมแผนปองกันและระงับอัคคภัียของ

เจาหนาที่ 

People_Prac People Practice Plan ความถี่ในการซอมแผนปองกันและระงับอัคคภัียของ

ประชาชน 

Phone Phone Number หมายเลขโทรศัพทในเขตรับผิดชอบในพื้นที่ประเมนิที่

ประชาชนรับทราบโดยงาย 

Radio  Radio Broadcast มรีะบบแจงเตอืนประชาชนหากเกดิอัคคีภัย เชน เสยีง

ตามสาย,หอกระจายขาวและไซเรน 

Residence Residence มแีผนจัดซื้อที่พักพงิและจัดการสําหรับผูประสบอัคคภัีย 

Funds Funds มกีองทุนสนับสนุน สงเคราะหผูประสบอัคคภัียของ

ชุมชน 

  



139 

 

 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เอกสาร ผ2- 3 แบบนําสัมภาษณผูนําชุมชน 

แบบนําสัมภาษณ 

สําหรับผูใหญบานหรอืผูนําชุมชน 

เรื่อง การประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนคร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตร (จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

จัดทําโดย:  ศูนยภูมภิาคเทคโนโลยีอวกาศและภมูสิารสนเทศ (ภาคเหนอื) คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม  
โทร. 053-943580 หรือ 053-943587 โทรสาร. 053-943580 

เสนอ:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ชื่อชุมชน...........................................................หมูบาน......................................... 

ตําบล..............................อําเภอ................................จังหวัด.................................. 

ตอนท่ี 1 การปองกันการเกดิอัคคีภัย 

1. ชุมชนมีระบบการประเมินความเสี่ยงและขอมูลจําเปนที่ประชาชนสามารถรับทราบไดโดยงายเพื่อ

การบรหิารจัดการความเสี่ยงอัคคภัียในเขตพื้นที่หมูบานหรือไม 

  มี …………………………………………………………  ไมม ี

2. ชุมชนมแีผนการปองกันอัคคภัียของชุมชนหรอืไม 

  มี …………………………………………………………  ไมม ี

3. ประชาชนมกีารรับรูดานการปองกันความเสี่ยงการเกดิอัคคภัียหรอืไม อยางไร 

  มี …………………………………………………………  ไมม ี

4. ภาคประชาชนมสีวนรวมในกจิกรรมอะไรบางในเขตพื้นที่หมูบาน 

  อาสาสมัคร อปพร. 

  โครงการจัดการภัยพบิัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 

  อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................. 

  ไมม ี

ตอนท่ี 2 การตอบโตอัคคีภัย 

1. การฝกซอมดานอัคคภัียของประชาชนในเขตพื้นที่หมูบาน 

  ไมมหีรอืมากกวาสามปตอครัง้   มสีามปตอครัง้ 

  มปีละ 1 ครัง้ หรอืมากกวา   มสีองปตอครัง้ 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

2. หมายเลขโทรศัพทรับแจงเหตุเพลงิไหมในเขตพื้นที่หมูบานที่ประชาชนสามารถรับทราบไดโดยงาย 

  มี (โปรดระบุ).....………………………………………  ไมม ี

3. ระบบแจงเตอืนประชาชนที่มใีนเขตพื้นที่หมูบานหากเกิดอัคคภัีย 

  เสยีงตามสาย หรอืหอกระจายขาว  ไซเรน 

  อื่น ๆ (โปรดระบุ) ...................................  ไมม ี

4. ระยะเวลาที่รถดับเพลงิใชในการเดนิทางมาถงึสถานที่เกดิเหตุ 

  ภายในเวลา 8 นาที  ระหวาง 8-12 นาท ี

  ระหวาง 12-15 นาที  นานกวา 15 นาที 

ตอนท่ี 3 การบรรเทาชวยเหลอืเมื่อเกดิอัคคีภัย 

1. แผนการจัดพื้นท่ีพักพงิและการจัดการสําหรับผูประสบอัคคภัียในเขตพื้นท่ีหมูบาน (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  การจัดสรางหรอืจัดหาที่พักช่ัวคราว สําหรับผูประสบภัยที่ไมมทีี่พักอาศัย 

  การจัดหาหองน้ําไวคอยบรกิาร 

  การซอมแซมที่อยูอาศัยที่ไดรับความเสยีหาย 

  การอพยพผูประสบอัคคีภัยและยายกลับ 

  การจัดใหมหีนวยแพทยเคลื่อนที่และการรักษาพยาบาล 

  อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................. 

  ไมม ี

2. กองทุนสนับสนุน สงเคราะหผูประสบอัคคีภัยของหมูบาน 

  มี ไดจาก............................................................  ไมมี 

ตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอัคคีภัย 

1. การรณรงค หรือประชาสัมพันธเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัยและอันตรายที่เกิดจากอัคคีภัยใน

หมูบานของทาน 

  มี …………………………………………………………  ไมม ี

2. การไดรับการอบรมเกี่ยวกับการดับเพลงิเบื้องตน 

  มี …………………………………………………………  ไมม ี

3. การสํารวจความเสี่ยงและตรวจตราเพื่อเฝาระวัง ปองกัน และขจัดตนเหตุของการเกิดอัคคีภัยใน

หมูบานของทาน (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  จุดที่เสี่ยงตอการเกดิอัคคภัีย 

 ลักษณะการใชเช้ือเพลงิ 

 การเก็บรักษาวัตถุไวไฟ 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

 มกีารตรวจสอบสภาพของเคร่ืองใชไฟฟาและสภาพของสายไฟฟาภายในบานเรือน 

 มกีารตรวจสอบสภาพของเคร่ืองดับเพลงิไมนอยกวาหกเดอืนตอหน่ึงคร้ัง 

 จัดใหมกีารตรวจสอบการติดต้ังเคร่ืองดับเพลงิใหอยูในสภาพท่ีดอียูเสมอ 

 จัดติดต้ังอุปกรณดับเพลงิท่ีเห็นไดชัดเจนและสามารถหยิบใชงานไดสะดวกโดยไมมสีิ่งกดีขวาง 

 ใหมกีารดูแลรักษาอุปกรณดับเพลงิและการตรวจสอบใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดอียางนอยเดอืนละ

หน่ึงคร้ัง หรือตามระยะเวลาท่ีผูผลติอุปกรณน้ันกําหนด 

 อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................ 

 ไมม ี

4. มกีารกําหนดจุดนัดพบหรอืจุดรวมพลในเขตพื้นที่หมูบาน 

  ม.ี.........จุด   ไมม ี

5. มีการกําหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนดานการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับอัคคีภัยในหมูบานของ

ทาน (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  การรณรงคลดการเผาขยะ หรอืปาหญาแหง 

  การจัดทําแนวกันไฟ 

  การเก็บรักษาเครื่องมอื อุปกรณในการปองกัน และระงับอัคคภัีย 

  การใชไฟฟาและเครื่องใชไฟฟา 

  การสรางความตระหนักถงึอันตรายจากอัคคีภัย 

  อื่น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................ 

  ไมม ี

ตอนท่ี 5 ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิในการจัดการความเสี่ยงอัคคีภัยภายในหมูบาน 

1. ดานโครงสราง ขัน้ตอนระเบยีบและกฎหมาย 

............................................................................................................................. ................. 

2. ดานบุคลากร 

.............................................................................................................................................. 

3. ดานงบประมาณ 

............................................................................................................................. ................. 

4. ดานวัสดุอุปกรณ 

............................................................................................................................. ................. 

5. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.............................................................................................................................................. 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

เอกสาร ผ2- 4 แบบนําสัมภาษณประชาชน 

แบบประเมนิ 

การรับรูและทัศนคตขิองประชาชนตอการเกดิอัคคีภัย 

เรื่อง การประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนคร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ

ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมศิาสตร (จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

จัดทําโดย:  ศูนยภูมภิาคเทคโนโลยีอวกาศและภมูสิารสนเทศ (ภาคเหนอื) คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม  
โทร. 053-943580 หรือ 053-943587 โทรสาร. 053-943580 

เสนอ:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ชื่อชุมชน...........................................................หมูบาน......................................... 

ตําบล..............................อําเภอ................................จังหวัด.................................. 

ตอนที ่1 การปองกันและระงับอัคคภีัยโดยทั่วไป 

1. อัคคภัีย หรือภัยท่ีเกดิจากเพลงิไหม หมายถงึ สาธารณภัยประเภทหน่ึงท่ีเกดิจากไฟ 

  ใช  ไมใช 

2. อัคคีภัยเกิดจากการรวมตัวกันของ 3 องคประกอบ ไดแก เช้ือเพลิง ความรอน และออกซิเจน ในสภาวะท่ี

เหมาะสม 

  ใช  ไมใช 

3.  เช้ือเพลงิท่ีทําใหเกดิการลุกไหมมี 3 สถานะ ไดแก ของแข็ง ของเหลว และกาซ 

  ใช  ไมใช 

4. เชื้อเพลงิท่ีมสีถานะของแข็ง เชน ถานหนิ ไม กระดาษ ผา 

  ใช  ไมใช 

5. เชื้อเพลงิท่ีมสีถานะของเหลว เชน นํ้ามันเช้ือเพลงิ นํ้ามันปรุงอาหาร แอลกอฮอล 

  ใช  ไมใช 

 

6. เชื้อเพลงิท่ีมสีถานะกาซ เชน กาซหุงตม (LPG) กาซธรรมชาติ (NGV) กาซไฮโดรเจน 

  ใช  ไมใช 

7. ความรอนเปนสิ่งท่ีทําใหอุณหภูมขิองเช้ือเพลงิสูงขึ้นถงึจุดติดไฟ ทําใหเกดิปฎกิริิยาสันดาป 

  ใช  ไมใช 

8. ออกซเิจนเปนตัวทําใหเกดิการเผาไหม ย่ิงมอีอกซเิจนมากเช้ือเพลงิก็ย่ิงติดไฟด ี

  ใช  ไมใช 

9. การระงับอัคคภัียสามารถทําไดโดยการกําจัดเช้ือเพลงิ การกําจัดออกซเิจน และการลดอุณหภูมิ 

  ใช  ไมใช 
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 การประเมินพื้นท่ีเสี่ยงอัคคีภัยเขตเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

10. การเคลื่อนยายเช้ือเพลงิออกจากกองเพลงิเปนการกําจัดเช้ือเพลงิ 

  ใช  ไมใช 

11. การกําจัดเช้ือเพลงิทําไดโดยการแยกวัสดุติดไฟออกเพื่อใหสะดวกในการดับไฟ 

  ใช  ไมใช 

12. การฉีดนํ้า หรือสารปกคลุมอื่น ๆ เพื่อไปคลุมบริเวณเพลิงไหม เปนการกําจัดออกซิเจนทําใหจํานวนออกซิเจนใน

อากาศมปีริมาณตํ่าลง จนไมเกดิการลุกไหม 

  ใช  ไมใช 

13. นํ้าเปนตัวลดอุณหภูมขิองวัสดุท่ีไหมไฟ เพราะหางาย สะดวก มคีาใชจายไมสูง 

  ใช  ไมใช 

14. เพลิงท่ีเกิดขึ้นจากวัสดุติดไฟท่ัวไป เชน ไม ผา กระดาษ พลาสติก ฯลฯ สามารถดับไดดวยการใหความเย็น โดย

การฉดีนํ้าเปนฝอย หรือฉดีพุงตรงไปยังเพลงิน้ัน ๆ 

  ใช  ไมใช 

ตอนท่ี 2 การปองกันและระงับอัคคีภัยในบานพักอาศัย 

1. ติดต้ังอุปกรณตรวจจับควันอัตโนมัติบริเวณภายในหองนอนและทางเดนิหนาหองนอน อยางนอยช้ันละ 1 ชุด 

  ไมรู       รู  

 ( ∆ เคยปฎบัิติ                 ∆ ไมเคยปฎบัิติ) 

2. จัดเตรียมถังดับเพลงิมอืถอืขนาดท่ีสามารถใชไดสะดวก อยางนอย 1 ชุด จัดเตรียมใหมีชองทางออกจากอาคารท่ี

สามารถใชไดทุกเวลา 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

3. หนาตางท่ีติดต้ังเหล็กดัด ตองมชีองเปดไดอยางนอย 1 บาน ทุกหอง 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

4. หม่ันตรวจสอบสภาพพื้นท่ีท่ีมคีวามเสี่ยง ไดแก หองครัว หองบูชาพระ หองเก็บของ 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

5. อยาเก็บวัสดุไวไฟ นํ้ามันกาด ทินเนอร ไวในบานเปนจํานวนมาก 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 
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6. ไมขดีไฟ ไฟแช็ค ใหเก็บไวในท่ีมดิชิด ระวังเด็กนําไปเลน 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

7. หลกีเลี่ยงการทํางานพรอมกันหลาย ๆ อยาง เชน พูดโทรศัพทขณะปรุงอาหาร ฯลฯ 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

8. อยาสูบบุหร่ีบนเตียงนอนและกอนเขานอนใหตรวจสอบและปดอุปกรณไฟฟา เตาแกส 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

ตอนท่ี 3 การปองกันและระงับอัคคีภัยในโรงแรม/ อาคารสูง 

1. กอนเขาพักภายในอาคารควรศึกษาเร่ืองตําแหนงบันไดหนีไฟ เสนทางหนีไฟ ทางออกจากตัวอาคาร การติดต้ัง

อุปกรณปองกันและระงับอัคคีภัย รวมท้ังศึกษาคําแนะนําเกี่ยวกับความปลอดภัยจากเพลิงไหม และการหนีไฟ

อยางละเอียด 

  ไมรู       รู 

 ( ∆ เคยปฎบัิติ                 ∆ ไมเคยปฎบัิติ) 

2. ขณะอยูในอาคารควรหาทางออกฉุกเฉนิ 1-2 ทางท่ีใกลหองพัก และศึกษาเสนทางดังกลาว 

  ไมรู       รู 

 ( ∆ เคยปฎบัิติ                 ∆ ไมเคยปฎบัิติ) 

3. กอนเขานอนควรวางกุญแจหองพัก ไฟฉายฉุกเฉนิ หนากากปองกันไอรอน และควันพษิไวใกลกับเตียง 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

4. เมื่อตองประสบเหตุเพลิงไหมถาเพลิงสามารถดับไดใหดับทันที ถาไมสามารถดับไดใหหาตําแหนงสัญญาณเตือน

เพลงิไหม เปดสัญญาณเตอืน แลวหนีออกจากอาคารตามทางหนีไฟแลวโทรศัพทแจงหนวยดับเพลงิทันที 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

5. เมื่อไดยนิสัญญาณเตอืนเพลงิไหมใหรีบหาทางหนีออกจากอาคารตามทางหนีไฟท่ีใกลท่ีสุดทันที 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

6. ถาเพลิงไหมในหอง ภายในอาคาร ใหหนีออกมาแลวปดประตูหองทันที และรีบแจงเจาหนาท่ีดูแลอาคารเพื่อ

โทรศัพทแจงหนวยดับเพลงิ 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 
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(จังหวัดขอนแกน นครราชสมีา และอุดรธานี) 

7. ถาเพลิงไหมนอกหอง ภายในอาคาร กอนจะหนีออกมาใหวางมือบนประตู หากประตูมีความเย็นอยูคอย ๆ เปด

ประตูแลวหนีไปยังทางหนีไฟฉุกเฉนิท่ีใกลท่ีสุด 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

8. ถาเพลงิไหมอยูบริเวณใกล ๆ ประตูจะมีความรอน หามเปดประตูเด็ดขาด ใหโทรศัพทเรียกหนวยดับเพลิง พรอม

หาผาเช็ดตัวชุปนํ้าใหเปยกปดทางเขาออกของควัน ปดพัดลม เคร่ืองปรับอากาศและสงสัญญาณขอความ

ชวยเหลือทางชองหนาตาง 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

9. เมื่อตองเผชิญกับควันไฟท่ีปกคลุม ใหใชวธีิคลานตํ่าหนีไปยังทางฉุกเฉนิ เพราะอากาศยังบริสุทธ์ิอยูดานลาง (เหนือ

พื้นหอง) 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 

10. การหนีออกจากตัวอาคาร อยาใชลิฟทขณะเกิดเพลิงไหมเด็ดขาด เพราะลิฟทจะหยุดทํางานเนื่องจากไมมี

กระแสไฟฟาและใหใชบันไดหนีไฟภายนอกอาคารเทาน้ัน 

   ไมรู       รู 

  ( ∆ เคยปฎบิัติ                 ∆ ไมเคยปฎบิัต)ิ 
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